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gacion permanente; a los que se necesita tinicamente poner
puertas de granito o abrir salida en el granito. ;Seria és-
ta pbr acaso una colosal tarea como estudio i como ensa-
yo? Una espedicion de diez dias basté para resolver el
problema de la laguna Negra i del valle del Yeso en el
otonio de 1873.

Tal es, recorrido a la lijera, el panorama de la esforzada
faena con que el porvenir convida al patriotismo. Por es-
to i como condicion indispensable exije su planteamiento
desde el primer dia la creacion de un centro directivo que

‘no puede ser sino un sesto Ministerio de agricultura, tra-
bajos publicos e inmigracion, cuyo tultimo ramo se haya
hoi enclavado en el gabinete que requiere ménos accion
por que solo vive del pensamiento i de los recursos del
pensamiento. I aun para conservar lo existente con me-
diano método 1 progreso, ese nuevo centro administrativo
es indispensable hoi mismo, a juicio de. los homabres que
han estudiado de cerca las graves necesidades del pais i
sus mas graves desperdicios.

I aqui preséntase, por si solo, el grande i complicado
problema politico de Ja descentralizacion administrati-
va que por el camino ya trazado del trabajo queda re-
ducido 'a su mas simple férmula, por que un trezo de
riel descentraliza cien veces mas que un ' decreto muerto
del Boletin de las leyes, por que un fragmento de alam-
bre desliga cien veces mas que un volimen de ordenanzas.
En este sentido cada provincia de Chile ha crecido en los
ltimos quince afios, mas que en medio siglo de ajitacio-
nes estériles i de peligrosos ensayos de insensata disloca~

~




N

cion. Proseguir la obra comenzada es proseguir por tan-
tola obra sabia de descentralizacion politica i especial-
mente administrativa que hacia indispensable la ruptura
definitiva de la unidad de fierro de la era colonial.

Esto, por cierto, en nada atane a la justa devolucion de
aquellas antiguas libertades municipales de que fué prédi-
ga la Ispafia misma. Iis preciso crear en medio de esta
nacion que la naturaleza hizo profundamente autonémica
entre los Andes i el Océano, es preciso crear la autonomia
local que robustece el cuerpo del bien publico. Despo-
Jjados los municipios de los peligrosos’ atributos del poder
electoral, concédaseles en cambio el pleno goce de su vida
propia, de su beneficencia, de su instruccion ‘local, de su
industria i de su renta, el manejo i el ensanche de sus con-
tribuciones urbanas, devoradas hoi por el apetito deso-
lador del gran todo que se llama Estado i que antes se
llamaba Fisco. »

No obstante la labor fecunda aungque invisible del con-
junto de obras ptiblicas que son un patrimonio comun
de todas las provincias, juzgo tambien que, como detalles
i como prendas de sinceridad antigua a este respecto,
es mecesaria la creacion de las provincias de- Illapel i
de Rancagua, 1 la elevacion del territorio de I.ebu a
igual jerarquia, dando un solo cuerpo a la zona indepen-
diente llamada la Baja frontera, que hoi vive desligada
de su centro. S s
. Elemento poderoso de todas estas transformaciones
destinadas a producir un.sélido i progresivo engrandeci-
miento es la escuadra de la Reptiblica, levantada hoi sdbia~
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mente a un pié de verdadera utilidad publica i de respeto
americano. Faltasolo hallarle un abrigo permanente; un as-
tillero i dérscnade reparo i de defensa cual lo poseen todos
los paises que organizan su marina: i por esto ha de ser una
parte esencial i urjente de esa organizacion incipiente la
formacion de un puerto militar. Nuestra marina, al contra~
rio de lo que sucede con la administracion politica, necesita
fuertemente centralizarse. Nuestra marina carece propia-
mente de administracion i es preciso a toda costa crearla.

En cuanto al ejército de Chile, no seria dable reclamar

a un exijente estadista mas de lo gque el nuestro ofrece a
la patria 1 sus banderas: lealtad caballeresca, valor proba-
do, disciplina inquebrantable. Puestas nuestras armas, por
una fortuna escepcional en la América latina, bajo ese pié,
todas las concesiones i mejoras son de simple detalle,

Falta,no obstante, a este programa de la buena voluntad,
‘su coronamiento indispensable, su aureola mas lejitima:
el mejoramiento gradual pero incesante delas clases deshe-
redadas de la nacion por las franquicias del trabajo para
- las clases obreras, por el establecimiento de la policia ru-
ral para las clases rurales, por el desarrollo vasto, infa-
tig‘a,ble i laborioso de la instruccion primaria para todas
las clases.

En el curso de mi vida no he conocido un progreso mas
visible que el que se ha operado en las clases obreras de
Chile en el ultimo cuarto de siglo.  El mecénico, el tip6-
. grafo, el artista, el simple menestral han elevado su con-
dicion a la altura del taller europeo, al espiritu del verda-
dero ciudadano, i ésta ha sido la obra feliz i combinada
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de la riqueza publica i del trabajo moralizador difundidos
en todas las esferas. )

No ha sido tan feliz la clase proletaria de los campos,
no obstante de notarse un cambio considerable en su ma-
nera de ser, 1 si bien esta paralizacion es debida en gran
manera a nuestra organizacion agraria semi-feudal todavia,
el influjo latente del progreso i la filantropia de los parti-
culares, ha realizado el bien parcial que debiera necesaria-
mente completar el establecimiento positivo-de la policia
deseguridad en los predios rusticos por el sistemade la jen-
darmeria francesa o de la guardia civil en Espaiia.

En cuanto ala educacion primaria, lo que no alcance
a obtener el celo de los poderes publicos lo obtendria de
seguro el pais de ese noble semillero de luz i de trabajo co-
nocido con el nombre de sociedades de instruccion, que son
la corona civica de la juventud de nuestros tiempos en casi
todos los pueblos de la reptiblica, i el sintoma mas vivo i
mas consolador de los grandes destinos que aguardan a
Chile en su edad wviril. g

Tales serian, compatriotas, las pédjinas del libro de glo-
ria que ambicionaria legar convertido en cédices i en gra~
nito a las jeneraciones que en pos de las luchas estédn
llamadas a juzgarnos. Mas gimplica su leal promesa el
lleno absoluto de todasi de cada una de ellas en el cpfto
periodo de una administracion que por lo‘comun nacei
desaparece en una oscilacion politica? Es dable anticipar
al voto piiblico, a la ocasion, al caudal del erario, a la per-
severante i convencida economia de nuestros hébitos na-
cionales la oportuna ejecucion de cada una de esas empre-
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sas, no obstante su indisputable utilidad 1 ventaym i
guna manera.—I queremos que esto quede esclarecido como
una muestra de honrada franqueza ide sério comprometi-
miento, porque toda fantasia, toda vanagloria, todo falso
prestijio, seria en esta ocasion escepcional por sus respon-
sabilidades, una mengua para su autor, un insulto ala
cordura bien conocida de todos los chilenos.

Nosotros damos solo la iniciativa. Pero la solucion esta
ligada a los altos poderes publicos, dispensadores del con-
sejo, de la oportunidad i de los caudales de la nacion que
deben guardarse en cofres de avaricia i bajo la mano de
una institucion en cierta manera aparte, porque la admi-
nistracion de las finanzas en los paises bien constituidos
debe ser, a nuestro juicio, un campo de neutralidad para el
gobierno i los gobernados. Un ministro de hacienda debe
ser siempre una eminencia.

En esta virtud, toda cuestion de finanzas es para noso-
tros solo un problema en estudio. ;Conyviene la estincion del
Estanco, que priva al pais de una industria, es decir, de
un acrecentamiento de renta privada i de renta publica i
estrae del pais injentes valores producidos en otra forma,
a fin de dar pidbulo a un monopolio completamente es-
tranjero? ;Conviene la sustitucion de la alcabala por el
-irhpuesto directo sobre la propiedad urbana, sobre la he-
rencia, sobre el capital en jiro,‘todo lo cual escapa hoi a la
equidad del repartimiento de las cargas publicas? ;Con-
viene, por ultimo, la adopcion del sistema ingles, eminen-.
temente practico ieconémico, que suprime las tesorerias
fiscales, invento'eminentemente espanol, para distribuir en
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los bancos los caudales muertos del erario, haciendo de cada
banco establecido conforme a la lei una oficina pagadora?
Temas son éstos de paciente estudio para los hombres es-
peciales, i no promesas mentidas de intriga electoral. Dios
sea testigo de nuestra austera veracidad, i demdndenoslo si
alguna vez osdramos engafiar a nuestra patria inmaculadal

En el 6rden judicial el mismo sistema de ensayos i de
estudios. Creemos que debe proseguirse con teson la série
de codigos que completan nuestra entera independencia de
hecho 1 de espiritu del antiguo vasallaje, i creemos que debe
hacerse con suma cautela el aprendizaje de nuevos siste-
mas. JSeria 1til la adopeion del jurado en las ciudades
para los delitos de cierto érden social? gSeria posible po-
ner en planta en los campos ese mismo sistema, reclama-

do como precursor de la policia rural, o deberia qnica- «

mente llegar a ser, como nosotros lo pensamos, su tardio
complemento? ;Necesita la espedita administracion de la
alta justicia publica nuevos centros, como el que va a
crearse en breve, agregando una nueva corte a la oapita.l 1
seria el punto mas adecuado para su planteamlento la ciu-
‘dad de Talca, que ocupa jeograficamente la mediania del
pais? Hé aqui otros tantos eslabones de la cadena del
progreso infinito que es preciso forjar, no para el dia de
hoi ni para el dia de mafiana, sino para épocas futuras que

es deber de todo estadista ir preparaudo en la eterna, cade-

na del eterno progreso.
‘En cuanto a la ensefianza ptblica, ya he d.1cho que la.li-

bertad debia ‘ser su base i ahora agregaré que ‘el Estado

deberia’ ser su guia. Pero huyendo de propésito de
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cuestiones de mera doctrina, me bastaria, si fuera li-
cito descender hasta el aula en un documento de este
jénero, me bastaria declarar queé mi ideal como ‘reforma
en los estudios estaria en esta sola sentencia:— «Aboli-
cion completa del latin:—sustitucion del latin por la
ensefianza préictica de la agricultura en todos los colejios
_publicos del pais que subvenciona el Estado».—Iista fér-
mula encierra, a nuestro Jjuicio, la verdadera sintesis prac-
tica del jiro especial que debe imprimirse a los estudios en
finestro jéven i ya vigoroso pais, obligado a dejar en cada
una de las etapas de su marcha algun harapo de la antigua
servidumbre fisica e intelectual de la colonia.

Pero vemos aparecer de nuevo la objecion ya insinuada,
i que necesariamente ha’'de encardrsenos sobre el abulta-
miento de promesas deslumbradoras arrojadas al pais en
una hora de ajitacion i de interés. ;Pero acaso esas prome-
sas, volvemos a decirlo, son compromisos contraidos?
Acaso no son casi todas la prosecucion de la série ya
comenzada? No son muchas el remate indispensable de
un trabajo antiguo que liga el merecimiento, la fatiga i la
prevision de muchas administraciones precedentes? I no es
deber 1 precepto licito del que ambiciona legar un nombre
a la posteridad cavar el cimiento del porvenir al lado’del
viejo murallon que ha caido al suelo? .

Nosotros, entre tanto, ofrecemos a la Repiblicalo que po-
demos darle en amor, en trabajo, en sacrificio. Pero es la
Republica misma, por medio de sus representantes, la que
estd 1lamada a crear la base i la sucesion de esas obras, si
bien casi todas ellas pueden ser el fruto de la afortunada




combinacion del esfuerzo individual i de la direccion ad-
ministrativa pujante i creadora. £

Entre tanto, i como a hombres de bmn, cumplenos solo
Justificar este programa afianzindolo en su propia since-
ridad, porque ninguno de sus temas es una invencion fan-
tdstica de la presente hora, echada al viento de efimera po-
pularidad o de ambicion desatentada. I al contrario, puedo
decir con pundonorosa jactancia que entre mis conciudada-
nos tengo tan buen derecho como el que mas para ser crei-
do, no solo porque he hecho siempre de la franqueza innata
de mi espiritu la primera palanca de mi fuerza como hom-
bre de accion, sino porque todo.lo que ahora ofrezco como
empeiio de lealtad lo hepedido desdehace veinticinco afios,
en mi condicion de escritor, de diputado o de simple fun-
cionario publico, en forma de indispensables concesiones al
engrandecimiento gradual de la Republica.

Hace veinte anios justos a que desde un colejio de In-
glaterra reclamaba la solucion de los grandes problemas
de nuestra agricultura:—Ila irvigacion como sistema,—Ia
corta ordenada de los bosques como salvacion,— el codigo
rural como cuspide. ;

Hace quince afios que pedia desde el gabinete de la se-
cretaria de la Sociedad de Agricultura la creacion de un
Ministerio especial para ese ramo i el de trabajos pitbli-

COS.
Hace diez afios justos que solicitaba la inmigracion pa~
ra los desiertos, sobre todolo cual escribi libros que entén-
ces fueron ensayos o quimeras, i hol acaso servirian de
cartilla prictica a la labor de todos. , o
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Han transcurrido, en otro sentido, diez aiios desde que
abogaba en la prensa por lacreacion de la provincia de Illa-
pel 1 hace un afio pedia en.la Cémara de Diputados el
desmembramiento administrativo del coloso que se llama
provincia de Santiago, despues de haberla recorrido palmo
a palmo a lomo de caballo. Igual tiempo va trascurrido des-
de que en el seno del Congreso reclamé para Valdivia lo
mismo que hoi reclamo para las provincias australes.

I hace mas tiempo aun que todas esas fechas desde que he
sostenido como escritor i como propagandista la doctrina
norte-americana de la sustitucion de la via-férrea (que es
impulso fecundador, econemia cuotidiana, renta imperece-
dera) a la via-carretera de la herencia espaiiola, que es
lentitud devoradora, que es consumo improductivo de ca-
pital, que es absorcion irremediable de provechos; a no ser
que se erize la senda i el paso de barreras i peajes.

En cuanto a la Araucania, como cl Santa Lucia, es ésa
una vision i una leyenda de mi nifiez, de mi juventud, de
toda mi vida.... . :

Con relacion a las mejoras puramente morales del pue-
blo por la proteccion al obrero i al artista, por el desarrollo
de la instruccion, por el amparo moral 1 material de los
campos, durante dos afios escribi desde Europa con un seu-
dénimo ahora conocido de todos el fruto de mis observacio-
nes comparativas en cada pais, i despues, durante tres
afios, me he esforzado en plantearlas conforme a la medida
de mis fuerzas como intendente de Santiago.

IIn cuanto'a mi amor a la libertad, en cuanto a mi culto
de veneracion i de respeto por lo's, fueros del hombre libre
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1 del pueblo desdefiado, permitaseme decir que comienza
masg alld de mi cuna. Fresco estd todavia el calicanto de la
tumba que guarda las cenizas benditas del que fué mi
maestro i mi guia i que muri6é en medio del amor de sus
conciudadanos, despues de haber combatide cuarenta i
cinco afios por esta obra sunta de redencion, de la que, yo,
abnegdndome como ¢, hago ahora tierno homenaje a sus
manes, pidiéndole me sostenga i me ilumine desde lo
Alto. :

Bajo este cdncepto i con relacion a las libertades posi-
tivas, llamadas pricticas entre nosotros talvez porque nun-
ca se practican, como la libertad electoral, no tenemos
ninguna declaracion que hacer, porque esas libertades son
un derecho, i delante del derecho el hombre de bien, el
majistrado digno solo tiene que descubrirse la frente i
acatar. Séame permitido, sin embargo, decir ‘que en pais
alguno del universo, con escepcion talvez del Bcuador, ha
descendido mas abajo que en cl nuestroel uso de esa li-
bertad, la practica de ese derecho. Ha bastado que un pre-
sidente, un gobernador, un comandante de policia, un sub-
delegado, un' tiranuelo cualquiera se apellide asi. propio
“gran elector’’ para que el pais sumiso i encorbado es-
conda su rostro entre las manos. I decimos que esa
degradacion moral es una afrenta de Chile porque siempre
ha tenido tres complices solidarios, que constituian la res-
ponsabilidad del pais entero:—el goblerno,—la. lex——l el
pueblo todo. z

I asi acontecia que mmntms en Espaia, la Espana de.
Marfori, ganaban las elecciones * los carlistas i los: mtmn-




sijentes; mientras los avasallados munieipios italianos -
enviaban mayorias abrumadoras al parlamento contra los
ministerios de favor, i mientras la Francia, puesta bajo la
bota de su soldado saca todavia invariablemente de la
urna nombres opuestos a la dictadura de ese soldado,
en Chile, como en el Bcuador, el pueblo republicano, ape-
nas ha divisado la empuiiadura de un sable ola punta de
un chicote, se ha escondido, i en vez de su derecho ha en-
viado el fraude ajeno e infame al fondo de la urna aban-
donada.

Por honra i por fortuna de Chile todo eso ha cambiado.
Tenemos una lei nueva, tenemos un alto majistrado que
emperfia, su gloria i su probado patriotismo ante la nacion,
tenemos un pueblo nuevo, que ha desgarrado la antigua
consigﬁa de los caudillos ya destituidos, antes infalibles i
afumados ganadores de elecciones, tenemos en fin el pais
electoral: A ese pais, a ese pueblo, a ese gobierno va dirijido
este franco i varonil manifiesto, que no es una voz de érden
ni de amenaza, sinounahonrada i varonil escitacion al deber,
al cumplimiento del deber decada uno i de la lei paratodos.

Tengo por tanto derecho para ser escuchado por que
sol sincero. I porque soi honrado, tengo derecho para espe-
rar que los chilenos acojan este programa como una ofren-
da de estudio antiguo i de lealtad pxobada, ino como un
artificioso espediente de menouadas ambmlones que jamas
anidé mi alnra.

Mucho, en verdad, podré decirse por mis adversarios
contra este programa voluntario 1 anticipadamente - dado
en prenda al porvenir, en medio: del silencio sepulcral de
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los intereses en pugna i de las dudas i miedos escondidos
que ajitan todos los corazones en esta hora en que toda
adhesion sin base es un azar. Pero no se dir4 de él que es’
cobarde i no se dird que no es sincero. I esto basta para
mi conciencia honrada de chileno.

Al contrario, con voz reverente i alentada por la gran-
deza misma de esta situacion i de mi empresa, declaro aqui
delante de la justicia de mis compatriotas i del fallo de la
posteridad, supremo drbitro buscado por mi con relijiosa
sumision en todos los senderos de mi vida, declaro aqui

que despojado mi espiritu de todo calor de odio, de toda - .

nube de escuela o de secta esclusivista, constituido como
delegado responsable de los votos 1 de las aspiraciones

de todos los chilenos, llegaria al soélio del poder con el

corazon lleno de amor i de justicia para hacer el bien del
potentado i del humilde, para cumplir la mision de honor,
de probidad i de patriotismo que es ya la santa unidad de
nuestras tradiciones, la santa e inmaculada herencia de Ia
reptiblica.

Décil al consejo; rodeado de las eminencias a que la
sintesis de mi espiritu, ajeno a toda dominacion ,personal,
siempre me ha arrastrado; fiscalizado por una represen-

S5
1

U

L

tacion forzosamente independiente, a virtud de democtéiti-

cas reformas, i dominado siempre por ese poder invisible a
que las almas honradas ilas conciencias rectas jamas cier-
ran entrada,—la opinion piiblica—mi tinica ambicion seria
descender de nuevo a la apacible vida del ciudadano i del
padre de familia, oyendo decir a mis conciudadanos.—
“Fué un hombre de bien porque amo al pueblo. — Fué un
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hombre sensato porque se inspiré en la cordura de todos.
—Fué un hombre patriota porque consagré todas sus

horas a la prosperidad, a la ventura i a la gloria de su
patria.”’

Cdébeme ahora la inmensa dicha de enviar a los pueblos
jenerosos que han encumbrado mi modesto nombre a la
altura de un emblema nacional, la espresion de mi injénua,
de mi profunda, de mi eterna gratitud. Porque mientras
_que los simples adoradores del éxito acojian vuestra noble
1 desinteresada divisa con altivo desden, vosotros la alzabais
del fondo de vuestros corazones leales i la distribuiais como
1a escarapela convenida de combate a fin de que cada co-
munidad la atase a su bandera; porque mientras los
aduladores de Ia fuerza, bajo cualquiera de sus formas,
doblaban ya la rodilla en presencia de lo que seg\un su
.estrecho criterio significaba la ommnipotencia, vosotros, en
medio del equivoco de una crisis de gebierno funestamente
interpretada, no vacilasteis un solo instante en el cumpli-
miento del deber comprometido; porque mientras otros no
podian encontrar ni reconocer jamas la verdadera grandeza
moral sino bajo los relumbrones de la opulenciailos moda-
les taciturnos de enfadoso sefiorio, vosotros no habeis busca-
do en mini la fortuna de que carezco por completo, ni la
hinchada pompa del gran sefior que nuncafui, nilaarrogan-
te altivez que inspira todavia en nuestro suelo el mando
de sus semejantes, todo lo cual yo, de buen grado, he cam-
biado siempre por la republicana llaneza de mi raza que
no es del todo espafiola; porque, por tltimo, mientras los
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ciegos, que no quieren ver su época, ni las corrientes irre-
sistibles que la dominan, ni las leyes nuevas, ni los hombres
nuevos, ni las mudanzas sociales, ni el inmenso progreso
politico recorrido i afianzado en los cédigosi en la carta
fundamental, mientras que los incrédulos de la luz prede-
cian en los corrillos que el homenaje de vuestras almas i
de vuestras conciencias, no era sino el engafioso i pasajero
vapor de brillantes festines, vosotros habeis apellidado con
la voz del patriotismo i de la lealtad unisona a todos los que
os quielan seguir, i os han seguido para no volver atras ni
el rostro, ni la conciencia, ni la honra. I en esta parte, com-
patriotas, permitidme deciros qﬁe habeis hecho bien, por-
que, si lo sabiais de antemano, me glorio en confirmaros
en ello con el juramento, de un corazon republicano, que
estaré con vosotros i en medio de vosotros hasta la hora
postrera de la batalla i la victoria. '

I si la tiltima al fin es vuestra obra i la de vuestros,lea-
les comprometimientos, aceptddme desde Iluego una
promesa solemne que seria el primer acto de mi vida de
majistrado responsable.

Oscuro, humilde i consagrado solo a deberes finti-
mos, me habeis llamado a vuestros pueblos para ofre-:
cerme el don delicado de vuestra hospitalidad i de yuestro
aplauso. ,

Mi promesa, es por tanto, devolveros desde la prime-
ra hora la hidalguia de vuestros homenajes, repitiendo en
todos los pueblos del norte i del sur de la Reptiblica aque-
1la visite histérica que ilustré un gran nombre en el pasado
siglo, 1 en-la cual delante del supremo mandatario iria
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siempre, para vuestro bien, el obrero que jamgds conoci6
ni el cansancioni el reposo.

Entre tanto, a los pueblos que creen en la libertad,
salud!

A los gobiernos que la respetan i la practican, la ben-
dicion de los siglos!

BENJAMIN Yicuka MACKENNA,

Santiago, mayo 6 de 1875.
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