| SEMINARIO

DESDE LA CIUDAD DE

BENJAMIN

VICUNA

MACKENNA

A LOS DESAFIiOS DEL SIGLO XXI
Museo Nacional Benjamin Vicufia Mackenna

SSSSSSSSSSSSSSS



EL MUSEO BENJAMIN
VICUNA MACKENNA
da cuenta del desarrollo y
planificacién de la ciudad de
Santiago por medio de la vida
y obra del historiador, politico y
exintendente Benjamin Vicufia
Mackenna (1831-1886), quien
tuvo un rol fundamental en

el desarrollo urbano de esta
ciudad. El edificio que alberga
al Museo se ubica en el mismo
lugar donde estuvo su casa
quinta. En la actualidad, del
inmueble original, construido

en 1872, queda solo el edificio
exterior, donde se encontraba su
sala de trabajo, su biblioteca y
archivo, declarado Monumento
Nacional en 1992.
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PRESENTACION

Il SEMINARIO SANTIAGO, DESDE
LA CIUDAD DE BENJAMIN VICURNA
MACKENNA A LOS DESAFIOS DEL

SIGLO XXI

:Qué importancia tiene la reflexién al habitar
un espacio, un territorio? ;Cudnto necesitamos
los santiaguinos cuestionar nuestra ciudad?
:Cudl es el rol de las instituciones publicas en
este debate? ;Cémo vinculamos e incorporamos
el ideario urbano de Benjamin Vicufa
Mackenna a las problemdticas actuales? ;Cémo
un Museo, mediante sus colecciones, participa
junto a la comunidad en este proceso? Y una
vez que el andlisis ya estd en marcha, ;Cémo

llegamos a la accién?

Estas y muchas otras son algunas de las
interrogantes que llevaron al equipo del Museo
Benjamin Vicufia Mackenna a continuar con este
seminario y realizar en el afio 2013 la segunda
version de esta actividad junto con la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Chile, el Consejo de Monumentos Nacionales,

la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios
Urbanos y el Centro del Patrimonio Cultural de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, junto

al patrocinio de la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Diego Portales.

Asi, por segundo afio consecutivo, el Museo
Benjamin Vicunia Mackenna invit6 a la
comunidad en general y a especialistas del drea
a un espacio abierto de conversacién y debate
en torno a la problemdtica actual de las grandes
ciudades, en particular Santiago. Si bien en el
siglo XIX, Santiago contaba con caracteristicas
diferentes a las de esta década, hoy en dfa es
innegable que el legado y las obras proyectadas
por Benjamin Vicufia Mackenna (Intendente
de Santiago 1872-1875) son parte de la ciudad
actual. Las obras que realizé y proyecté atin

se pueden apreciar en la ciudad y son parte de
nuestro patrimonio, aunque la mayorfa de los
habitantes de Santiago lo desconoce. Su idea de
ordenamiento, modernizacién y regeneracién de
la urbe, asi como sus obras de mejoramiento del
espacio urbano, se conjugaron en la creacién de
lo que hoy es el casco histérico de la capital. Por
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medio de la mirada de diferentes profesionales

el “IT Seminario Santiago, desde la ciudad de
Benjamin Vicufia Mackenna a los desafios del
siglo XX1I” buscé reflexionar sobre los costos
sociales, econdémicos y politicos vinculados

al plan de Vicunia Mackenna mediante temas
relacionados con participacién ciudadana, paisaje
geogréfico y movilidad, con un tnico objetivo:
continuar participando del proyecto de ciudad

en el que queremos Vivir.

Con este propésito comenzamos el afio 2012

a reunir en el Museo a diferentes especialistas

y ciudadanos abordando temdticas como la
disgregacién, el goce y la ciudad del futuro. Esta
vez, durante cuatro jueves de noviembre de 2013,
se invitd a los asistentes a reflexionar en torno

a las preguntas “;Qué entendemos por politica
urbana y participacién ciudadana?”, “Santiago y
su entorno geogréfico, ;Conflicto o beneficio?”,
“Movilidad en crisis, ;C6émo lo solucionamos?” y
“Santiago, juna ciudad sin paisaje?”.

Respondieron y analizaron estas interrogantes los
representantes ciudadanos Lake Sagaris, Marcelo
Martinez, Alfredo Rodriguez; los académicos
Paula Aguirre, Carolina Devoto, Camilo
Arriagada, Maria Isabel Pavez; los representantes
de diversas instituciones gubernamentales y
privadas Sandra Iturriaga, Bernardo Valdés,
Louis de Grange, Leonardo Basso; y encargados
de instituciones como Cerros Islas. Ademis,

se contd en las cuatro jornadas con un publico
participativo y critico, que en total sumaron mds
de cuatrocientos asistentes que aportaron con
sus diversas miradas, cuestionamientos y suefios
respecto del territorio que habitan dia tras dia.

Conscientes de la importancia de registrar el
andlisis realizado tanto por los especialistas
como por el publico, es que la edicién de

este libro recopilatorio se convirtié en un
proyecto fundamental que entrega continuidad
al seminario y la posibilidad de extender

la reflexi6n a otros espacios e instancias.
Finalmente, estamos seguros de que el estudio y
aporte en torno a la urbe, es posible y necesario
en un Museo cuya linea editorial se basa en la
ciudad y su desarrollo, volviéndose un espacio
vivo y participativo al incorporar paraello ala
comunidad y sus ciudadanos.

Maria José Lira G.
Solmaria Ramirez A.
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MESA 1: ;QUE ENTENDEMOS POR POLITICA URBANA Y PARTICIPACION CIUDADANA?

ALFREDO RODRIGUEZ

Arquitecto, Universidad Catélica de Valparaiso. Master City Planning, University of Yale.
Director SUR Corporacién de Estudios Sociales y Educacion. Experiencia sobre politicas urbanas,
vivienda social, violencia urbana y género, organizaciones urbanas, y planes de desarrollo local

y regional. Ha sido vicepresidente del Colegio de Arquitectos de Chile, forma parte de Comités
Editoriales de varias revistas de la Region y ha publicado libros y articulos.

¢POLITICA URBANA Y
PARTICIPACION CIUDADANA?

Al recibir la invitacién a participar en la
segunda version del seminario “Santiago, desde
la ciudad de Benjamin Vicufia Mackenna a

los desafios del siglo XXI”, en la sesién ‘Qué
entendemos por politica urbana y participacion
ciudadana’, estuve algtn tiempo tratando de
pensar o imaginar qué podia decir respecto de
politicas urbanas y participacién ciudadana.
Mi problema es que, aqui y ahora, en nuestro
Santiago del siglo XXI, tengo dudas respecto
de ambos temas. Porque ;de qué hablamos
cuando hablamos de politicas y participacién, o
de urbanismo y ciudadania, en el Chile de hoy?
Son asuntos en los que no quisiera incursionar
desde una perspectiva abstracta, porque en
principio todos estamos de acuerdo en que hay
politicas urbanas y hay participacién ciudadana,
pero posiblemente estamos hablando de

cosas muy diferentes, ya sea que nos estemos

refiriendo a lo que quisiéramos que significasen,
a los contenidos que les asignan las normativas
urbanas, o a lo que la politica urbana y
participacion ciudadana “realmente existentes”
son. Por esto, opté por un enfoque descriptivo:
a lo que quiero referirme es a procesos que estdn
ocurriendo hoy en dia en la ciudad de Santiago,
que considero muy importantes, y sobre los
cuales no se conversa lo suficiente.

Para evitar los equivocos que siempre surgen
cuando se discute sobre lo que ocurre en las
ciudades y se dice “pero el Estado debe” o

“de acuerdo con la normativa” —y cuando a
menudo sucede que nos referimos a situaciones
en que el Estado no quiere y la normativa no
permite—, quiero, en esta ocasion, situarme en
el plano de lo que son las politicas urbanas y

la participacién ciudadana en el dfa a dia en

el cual se van construyendo las ciudades en
nuestro pais. Asi, quiero que conversemos sobre
la practica cotidiana del urbanismo y de los
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espacios de participacién ciudadana, no sobre
lo que nos gustaria que fuese o creemos que
deberia ser. Para ello, quiero revisar cémo ha
crecido Santiago en el dltimo tiempo en cuanto
a los metros cuadrados construidos; las politicas
urbanas aplicadas en Chile, que podriamos
llamar “urbanismo a la carta’; tres situaciones
vinculadas a politicas o problemas urbanos en
las que la participacién ciudadana es ignorada o
considerada irrelevante, las cuales nos llevan a
una reflexién sobre la distancia entre discurso y
realidad; y, para terminar de manera positiva, un
caso en Santiago de defensa de un barrio.

COMO CRECE SANTIAGO

Santiago ha cambiado en los tltimos veinte
afios. Obviamente se ha construido mucho,
por supuesto eso que denominan “la mancha
urbana” se ha expandido (tautolégicamente)
como una mancha de aceite. Segtin el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), en el periodo
entre 1990 y 2011 se aprobd la edificacién de
cerca de un millén de unidades de viviendas
entre casas y departamentos (981.635 unidades),
con un total de 72 millones de metros
cuadrados. Y si se toma en cuenta el total de la
edificacién —esto es, la destinada a vivienda mds
la de comercio, servicios, industrias y otros— se
alcanza un total de mds de 110 millones de
metros cuadrados para el periodo en la ciudad.
Estamos hablando, entonces, de un lapso en el
cual el sector inmobiliario y de la construccién
se ha constituido como un actor de primera
importancia en el desarrollo de la ciudad, y se
ha producido un reordenamiento espacial de
residencias, empleos, trabajos, centralidades y
subcentralidades, vialidades y aglomeraciones.

Zonas de Santiago segiin metros construidos y porcen-
taje de poblacién en relacién con la RM (1999-2011).
Zona 1: 45,9 m* / 17,2% poblacién; Zona 2: 31,1 m? /
36,7% poblacién; Zona 3: 23,0 m? / 46,1% poblacién.

La informacién de los permisos de edificacién
también permite advertir que la mancha
urbana no se extiende de igual manera y con

la misma intensidad en todas las comunas de

la ciudad. La actividad de edificacion se ha ido
concentrado en determinadas zonas, y variando
sus ofertas de acuerdo con una fragmentacién de
mercados segtin tipos, tamaios y calidad: se ha
concentrado en la Zona 1 (siete comunas, con
el 17,2% del total de la poblacién), sectores de
mds altos ingresos, con casi la mitad de metros
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cuadrados construidos entre 2000 y 2011". Asi, la
revisién de los tltimos veinte afios muestra que,
cuando alguno de los fragmentos del mercado de
la construccién sensibles al financiamiento por
medio de politicas publicas se ve agotado —por
ejemplo, el de la vivienda social-, la actividad

de la construccién se concentra en determinadas
zonas de la ciudad, orientdndose hacia nuevos
segmentos. En el centro han proliferado los
edificios de departamentos en altura; a lo

largo del eje Providencia-Vitacura, los centros
comerciales, de servicios, de oficinas aspirantes a
los signos de la modernidad; y en las periferias,
las poblaciones de siempre, pero algunas, esta

vez, invadidas a trechos por reductos enrejados
para clases medias pudientes, o casi.

Lo que esta historia de metros cuadrados y
numeros de unidades construidas no menciona
es, sin embargo, la estela de efectos urbanos y
sociales que deja la actividad de la edificacién
cuando interviene en determinadas zonas de la
ciudad, agota sus posibilidades, y la abandona
en busqueda de terrenos mds baratos o nuevos
subsidios. Es lo que ha ocurrido con los grandes
conjuntos de viviendas sociales construidos en
la periferia sur de la ciudad. Hasta época muy
reciente, esos efectos no han sido preocupacion

Viviendas en demolicién Villa El Volcdn 11, comuna de Puente Alto,2014.

1 LaZona 1, compuesta por siete comunas: el
centro de la ciudad (la comuna de Santiago) y las
comunas de Las Condes, Vitacura, Providencia, Lo
Barnechea, Nusioa y La Reina. La Zona 2, esto e,
la periferia sur y sur poniente; compuesta por seis
comunas: La Florida, Puente Alto, San Bernardo,
Maipit, Pudahuel y Quilicura. La Zona 3,
compuesta por las restantes veintitrés comunas en las
cuales las tendencias de crecimiento, sea en metros
cuadrados o unidades de vivienda aprobadas, ha
sido menor.

publica, pese a que entre ellos se cuentan
situaciones tan graves como la que describe 7he
Clinic: “Bajos de Mena, el gueto mds grande de
Chile construido sobre, y en las inmediaciones,
de un antiguo vertedero. Sin consultorios,
comisarias, bomberos, farmacias, jardines
infantiles y colegios. Aqui fueron repartidas 122
mil personas en una superficie de 600 hectdreas,
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similar a la poblacién de todo Curicé, con una
tasa de densificacién que promedia los 450
habitantes por hectdrea™.

Casos como ese —véase también Villa El Volcdn
L, I y ITI- nos muestran que esta ciudad
realmente existente ha crecido bdsicamente
siguiendo las iniciativas de las empresas
inmobiliarias, del mercado, y sin mayor
participacién ciudadana real. Pero esto no quiere
decir que no haya habido planificacién urbana:

esa es la planificacién realmente existente.

EL “URBANISMO A LA CARTA"”

n Espafia usan el término “urbanismo a la
En Esp |

carta” para describir el tipo de urbanismo
que realizan algunas autoridades y equipos
municipales encargados del desarrollo de la
ciudad, que hacen ciudad de acuerdo con
os intereses de las empresas urbanizadoras,
1 del p b d

empresas inmobiliarias, bancarias y otras afines.

Siempre me ha parecido que la nocién de
“urbanismo a la carta” ofrece una imagen
muy ilustradora y nos permite una rdpida
entrada a la discusidn sobre politicas urbanas
y participacién ciudadana. ;Por qué? Porque
en muchas de nuestras ciudades no tenemos
una politica urbana claramente establecida, no
tenemos —por decirlo asi— una “colacién o un
menu del dia”, normas establecidas que rijan
para todos; todos los dias solo hay ment a la
carta, que se ofrece discriminadamente a los

2 Claudio Pizarro, “Bajos de Mena: sobreviviendo en
el gueto mds grande de Chile”, The Clinic [online],
8 de julio de 2013, en http:/lwww.theclinic.
cl/2013/07/08/bajos—de—mena—sobreviviendo—en—
el—gueto—mas—grande—de—chile—2/

intereses de los grupos inmobiliarios. Y del que
quedan excluidos los ciudadanos.

En el urbanismo a la carta tenemos asi que,

en primer lugar, el actor central es la empresa
inmobiliaria. Al respecto, recomiendo revisar

el sitio web de la Fundacién Defendamos la
Ciudad?, donde Patricio Herman tiene una
coleccién enorme de demandas y consultas

que han sido presentadas a la Contraloria
General de la Republica. Podemos recordar

dos casos importantes: el mall de Castro y

la torre Costanera Center. Ambos son dos
grandes proyectos inmobiliarios que han tenido
una tramitacion irregular de los permisos de
construccién municipal. En el mall de Castro

se construyeron tres pisos por sobre la altura
mdxima aprobada, y Costanera Center, “el
edificio mas alto de América Latina”, se inicié sin
los planos definitivos y sin permisos municipales,
los que solo se otorgaron un afio después de
iniciada la construccién, y por una superficie
menor a la que finalmente se construyé.

Un segundo elemento que se debe tomar en
cuenta para definir una politica urbana como
“urbanismo a la carta” es que también ocurre
cuando, desde el Estado, desde el Gobierno, las
empresas publicas acttian con criterios privados,
cuando la gestién publica se hace con criterios de
gestion privada.

Y en tercer lugar, lo que podria denominarse
“dafio colateral” —pero que de hecho es central—
de tal tipo de urbanismo es que, mediante su
préctica, va desincentivando la participacién.

3 hup/lwww.defendamoslaciudad.cl/
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De esto quisiera dar algunos ejemplos, tres casos
de intervenciones u omisiones en la ciudad que
dan al traste con cualquier idea de participacién
o inclusién social: el Rancagua Express; las
demoliciones y desalojos de conjuntos de
viviendas sociales deteriorados (de construccién
reciente); y plagas de termitas en poblaciones

de Santiago (las viviendas son malas, y ademds
desaparecen).

El Rancagua Express, parte del proyecto
“Mejoramiento integral de la infraestructura

ferroviaria tramo Santiago Rancagua’, de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE),

causarfa problemas de seguridad, actsticos y de
vibraciones, los ingenieros propusieron obras

de “confinamiento de las vias” a lo largo de las
comunas que cruzarian los trenes en el sur de la
ciudad: Estacién Central, Pedro Aguirre Cerda
y Lo Espejo. Esas obras consistirfan en muros

de alrededor de cinco a seis metros de altura

a ambos costados del recorrido: una muralla
china dividiendo el territorio en dos, un muro de
catorce kilémetros de longitud®.

Muy bien lo dice el proyecto: es el confinamiento
de las vias, y con ello —con el levantamiento de
dos muros de catorce kilémetros que cruzan toda

Construccién de vias del Rancagua Express, comuna de Lo Espejo, 2014.

saldrd de la Estacién Alameda y recorrerd
hasta San Bernardo sin detenerse, con trenes
que alcanzarfan 150 kilémetros por hora,

con un flujo de un tren cada cuatro minutos
por las cuatro vias proyectadas para ello.
Reconociendo que, al ampliar el nimero de
vias, el mayor flujo de trenes de alta velocidad

el 4rea sur de la ciudad—, lo que estd en juego
son cien o doscientos afios de Santiago, de la
continuidad de parte de su territorio y de las vidas,
andares y quehaceres de quienes ahf{ habitan.

4 Imagen digitalizada de muro de cinco metros
ubicado junto a calles y viviendas.
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Ahora bien, y volviendo a la participacién, los
habitantes de las comunas afectadas estin en
contra del proyecto. No estdn en contra de
conectar rdpidamente Rancagua con Santiago
—que serfa otro tema—, sino que se oponen a que
las obras crucen, dividan y destruyan la ciudad
que habitan. Los vecinos estdn en contra, los
concejales estdn en contra, los alcaldes estdn en
contra, los diputados estdn en contra, pero los
nuevos vagones ya estan bajando en los puertos,
se estdn probando. Entonces, cuando hablamos
de participacién, ;de qué diablos estamos
hablando? Se permite destruir la ciudad, toda la

poblacidn estd en contra, y el proyecto sigue.

Y en cuanto a los mecanismos para obviar

los dafios ambientales producto de su
implementacién, el proyecto, en su Declaracién
de Impacto Ambiental, ha sido presentado
como varios subproyectos: uno de ellos es la
ampliacién de las redes, otro es el confinamiento
y proteccién de sonido, otro es la operacién

de los equipos. En consecuencia, cuando
diferentes personas y entidades han presentado
observaciones respecto de los problemas
ambientales del subproyecto Ampliacién de
Redes, sus objeciones han sido descartadas
sefialdndose que no corresponden a ese
subproyecto, sino a otro, por ejemplo al de
funcionamiento de los equipos. Hay también
respuestas magistrales: a la observacién de

que podria realizarse un tren subterrdneo, la
respuesta es que esa consulta no corresponde,
porque el proyecto no es subterrdneo.

Hay un segundo tema que estd haciéndose
presente con gran fuerza en el pais: la
destruccién de conjuntos de viviendas sociales
deteriorados y la expulsién de sus habitantes.
Este proceso comenzé en los afios 2004, 2006,

con la Villa El Volcdn en Puente Alto, y siguié
con la Villa Los Céndores en Temuco, y hoy la
Villa Futuro en Concepcidn; que ocurrié con

la Villa Canadd, dafiada por el terremoto, en
Nufioa; y que también ahora estd teniendo lugar
en la Villa Francisco Coloane, de Puente Alto.

Se elige destruir las viviendas dafadas por
fenémenos naturales, por el paso del tiempo, o
simplemente por su mala materialidad y deficiente
construccién inicial. ;Puede decirse que sus
habitantes son expulsados, cuando se les compra el
terreno, se les compra la vivienda? Es cierto, pero
¢Adénde van? Ellos son libres de elegir, dicen.

De elegir, si, pero cada vez mds afuera de los
limites de la ciudad. Y los que se quedan, las pocas
familias que atin estdn en esos conjuntos, viven

en edificios semiderruidos, entre departamentos
abandonados, microbasurales y escombros.

Hay, tras estas situaciones, una fuerte presion de
las autoridades publicas y de los funcionarios, que
obviamente tratan de que sus proyectos funcionen.
Y el éxito del proyecto es que la gente deje esos
lugares, abandone terrenos como los mencionados,
que hoy estdn bien localizados en la ciudad, valen
mds que lo que valian antes. Y desde ese punto

de vista, con la perspectiva de empresa privada,
efectivamente serfa mds conveniente sacarles
mayor rentabilidad a esos terrenos y colocar en
ellos a otro tipo de familias, de mds altos ingresos.
En sintesis, hacer mejores inversiones urbanas.

Pero y el Estado, ;qué? ;Y las politicas publicas
y el bien comun? ;Y el derecho a la ciudad? ;Y

todas esas palabras que de poco parecen servir?

Ahora, las plagas. En Santiago, en la zona
sur, hay alrededor de sesenta mil viviendas
de madera que estdn destruidas por plagas de
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termitas. Sesenta mil. Las casas se deshacen y
esto, en vez de ser planteado y tratado como un
problema de salud publica, materia de interés y
responsabilidad de los encargados de politicas
publicas, es planteado como un problema entre
privados. Son propietarios independientes los
que tienen que ver c6mo solucionarlo. Y para
ello se agrupan, intentan conseguir algunos
subsidios para volver a construir en sus terrenos,
lo que ciertamente no es solucién, debido a que
el subsidio para la construccion en sitio propio
restringe notablemente el universo de personas

afectadas que pueden postular.

ENTRE EL DISCURSO
Y LA REALIDAD

Escogi los tres casos anteriores porque afectan
a mucha gente, y nos llevan al punto de la
distancia entre discurso y realidad.

El 30 de octubre de 2013 se firmé la nueva
Politica Nacional de Desarrollo Urbano:
Ciudades Sustentables y Calidad de Vida’,

que entre sus dmbitos temdticos incluye
integracion social, desarrollo econémico,
equilibrio ambiental, identidad y patrimonio, e
institucionalidad y gobernanza. El documento
identifica y trata diversas realidades que
efectivamente tienen lugar en las ciudades; y
entre ellas, la participacién: acercar las decisiones
de cardcter local a las personas, respetar a las
comunidades y fortalecer la participacién
ciudadana (pdgina 5). Textualmente se indica:

“Participacidn: Las decisiones sobre las

5 Documento disponible en hrtp:/lpoliticaurbana.
minvu.clfwp—content/uploads/2012/11/
Pol%C3%ADtica—Nacional—de—Desarrollo—
Urbano—Definitiva.pdf

ciudades deben ser tomadas con el concurso

de la ciudadanfa, sobre la base de procesos
participativos formales y organizados, en todas
las escalas” (pdg. 6). Y entre sus objetivos —entre
varias otras menciones de la participacién,
establece la necesidad de “fomentar y apoyar la
participacion y la creacién de organizaciones de
base en los barrios, comunidades y conjuntos,
como instancias de integracién social y desarrollo
local. Con especial énfasis en la constitucién de
juntas de vecinos o comités de administracién

cuando se trate de condominios” (pdg. 11).

Todo ello estd muy bien. Pero el punto es —y yo
lo creo— que la participacién es vinculante, o no
es participacion. Si no es vinculante, entonces es

solo informacién.

Tal aspecto, esencial a mi ver, no estd presente en

la Politica Nacional ya aprobada.

En segundo lugar, pienso que para hablar de

una politica de desarrollo urbano desde una
perspectiva de participacion y con un enfoque

de ciudadanfa, hay que situarla en un marco

de derechos humanos. Vale decir, una Politica
Nacional de Desarrollo Urbano tiene que
inscribirse en un enfoque mucho més amplio que
el de la subsidiariedad o de solo el mercado. Chile
ha firmado una serie de tratados internacionales
relativos a los derechos humanos —entre los cuales
estd el derecho a la participacién—, acuerdos

que deben expresarse en el cuerpo de politicas
nacionales y territoriales en curso, y que hoy no lo
hacen. Porque mds alld del discurso desplegado en
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano sobre la
participacidn, la participacion a nivel local no es
una realidad, o es una realidad extremadamente
vulnerable. Baste ver al respecto las vicisitudes por
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las que ha pasado en los tltimos afios la normativa
referente a los plebiscitos locales.

Finalmente, si hablamos de participacién y

de politica urbana, y desde un interés por un
proyecto de ciudad, no podemos no estar atentos
a los grandes problemas que la debilitan o la
agreden. Debe sernos relevante si se aprueba

y construye el Rancagua Express partiendo

en dos varias comunas, so pretexto de que

su construccién subterrdnea seria demasiado
cara, mientras se proyectan tineles para el
trénsito en las comunas més pudientes. Debe
sernos relevante si las termitas horadan barrios
completos de Santiago; si los plebiscitos que
permitirfan tener participacién vinculante en el
manejo de nuestras comunas se hacen cada vez
mds inanes; si se botan conjuntos habitacionales
y solo se ofrece a las familias expulsadas
viviendas cada vez mds lejos en la periferia. Si
tenemos empresas publicas que se gufan casi
exclusivamente por intereses privados y con una
mentalidad empresarial, hipotecando el destino
de la ciudad por muchisimos anos. Si, en tltimo
término, el desarrollo urbano se rige por una
légica estrictamente neoliberal.

COMENTARIOS FINALES:
VECINOS EN DEFENSA
DEL BARRIO YUNGAY

Frente a todo lo anterior, s{ pasan cosas que
implican una vuelta de tuerca, una manera
diferente y eficaz de hacer las cosas, de hacer
ciudad. Un caso es el del barrio Yungay, en la
comuna de Santiago.

En esta comuna, la Corporacién de Desarrollo
de Santiago, particularmente desde el afio 2000
en adelante, llevé a cabo un plan llamado de
repoblamiento, que ha sido muy exitoso en
términos de construccién de viviendas. En
1990 se aprobaron 170 permisos para nuevas
unidades; y en 2006 fueron 17.000 los permisos
para nuevas unidades. Esto ha significado el
reemplazo de viviendas antiguas y cités por
edificios de departamentos de hasta 35 pisos de
altura, y la expulsién de personas de menores
ingresos. Tal proceso fue hecho posible por las
grandes facilidades otorgadas a empresas de la
construccién e inmobiliarias.

En oposicidn a esta manera de hacer politica
urbana, en el barrio Yungay surgié la organizacién
Vecinos en Defensa del barrio Yungay®. Los
integrantes de esta organizacién se han propuesto
la defensa del patrimonio fisico y cultural del
barrio (que no lo demuelan) y permanecer en

él (que no los expulsen). Y hasta la fecha lo han
logrado, principalmente por la forma de conducir
sus acciones (una forma diferente de hacer politica

urbana y participacién ciudadana).

La novedad que plantea esta organizacién es,

por una parte, la escala de sus acciones: desde el
trabajo en el barrio hasta las redes nacionales e
internacionales que han establecido para defender
y mantener no solo su propio barrio, sino los
barrios patrimoniales en distintas ciudades y
paises. Y por otra, la forma en que, en su préctica
cotidiana —participacién ciudadana—, han logrado
frenar el avance inmobiliario y la destruccion

de los barrios patrimoniales; han enfrentado
emergencias como el terremoto de febrero de
2010, generando mejores condiciones de vida

6 Veéase http:/fwwuw.elsitiodeyungay.cl/
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para la comunidad; han puesto en marcha un
modelo de colaboracién y complementariedad
basado en recursos existentes en distintos niveles
(autogestionados o gubernamentales); han
impulsado gran cantidad de iniciativas culturales
que nutren la identidad histérica del territorio; y
logran la preservacion de parques, plazas, espacios

publicos y residenciales de la comunidad.

A lo largo de este proceso, las personas y
organizaciones que convergen en Vecinos en
Defensa del barrio Yungay han adquirido una

gran cantidad de conocimientos desde 2005 a

la fecha; también se han convertido en actores
politicos relevantes, que buscan participar en

las instituciones que actdan en el dmbito de su
comuna, de la ciudad y del pais. Asi, han permitido
que se avance en la discusién acerca del valor de uso
de los barrios y la necesidad de frenar las politicas
de mercado que actdan contra la ciudad.

Esta es otra forma de hacer ciudad, una en la que
los ciudadanos les dan un contenido politico a la
politica urbana y a la participacién ciudadana. m
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Las reflexiones de esta ponencia apuntan al

tema de la ciudad y la participacién ciudadana
aterrizadas al contexto de la institucion
convocante, que es un Museo, un espacio publico
y bien publico urbano por si mismo y que, ademds
lleva el nombre de un personaje de la historia

del siglo XIX cuya gestién politica tiene que ver
mucho con la forma urbana del primer centenario
de la Republica cuya huella de hitos urbanos se

advierte hasta hoy como patrimonio valioso.

En primer lugar quiero destacar el cambio macro de
ciudad y sociedad (que afectan la relacién y sentido
del nexo de ciudad y ciudadanfa), destacando la
esencia del minuto urbano global que vivimos hoy
dia para preguntar hacia dénde va el futuro abierto
que nos plantea esta fase. Segundo, quiero destacar
algunas tendencias del desarrollo urbano reciente
que definen bien el estado de nuestra participacién
ciudadana en sistemas urbanos y politicos
concentrados como Chile, con urbes de mds de
cinco millones de habitantes y gobiernos centralistas

anclados en demasia en objetivos de crecimiento
macroecondmico. Tercero y final, planteo algunas
propuestas de innovacion factibles a las politicas
publicas con miras a que este tema politicamente
correcto que es la participacion ciudadana deje

de ser discurso y sea una prdctica operativa en la
realidad. Destaco la innovacién recordando que las
ciudades histéricamente a partir del siglo XVII y
XVIII han sido el espacio de innovacién donde los
problemas de la humanidad han tenido la capacidad
de ir resolviéndose técnica y politicamente fase a
fase y por eso permiten ser optimista a futuro sobre
recuperar los nexos de ciudad, ciudadania y nuevas

generaciones de bienes ptblicos.

CAMBIO DEL MOMENTO URBANO

“Toda ciudad existe por ser un punto de trdnsito
de un lugar a otro”. No hay una ciudad en si
misma, sino que como lugar de trdnsito de un
lugar a otro, es una regla de la historia moderna.
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Hoy presenciamos, sin darnos plena cuenta, de
un minuto de trdnsito del modelo de ciudad y
sociedad moderna, a una ciudad globalizada

por la economia y la cultura en sentidos
contrapuestos que maximiza como nunca esta
idea que las ciudades conectan a las personas con
algo mds alld. Nos toca vivir una situacién muy
anéloga a la que le tocé vivir a los europeos del
cambio del siglo XIX al XX cuando la muerte
del viejo régimen abria paso a la instalacién de
una modernidad que no sabian que implicaria,
entre otras cosas la instalacién de una idea de

lo publico y la ciudadania. En este marco, la
pregunta sobre el futuro de las ciudades globales
emergentes que incluyen a Chile en tanto pais
prematura y profundamente globalizado, es
relevante y obliga a revisar si es un camino hacia
mds progreso de las personas, que fue el fruto
del siglo XX, 0 es un camino a un modelo de
progreso concentrado en empresas y un grupo
de consumidores privilegiado. ;A dénde nos
conduce la ciudad, el Estado y las empresas
globalizadas que articulan la gobernanza
actualmente?, creo que esa es la pregunta de
fondo para mirar cuestiones como las politicas de
ciudad y su inclusién de la ciudadania.

La ciudad del siglo XX, incluso en
Latinoamérica, crecié por su capacidad de
producir riquezas, pero con espacios de
movilidad social crecientemente amplios en
cobertura para que todos no nos peledramos en
una guerra de clases y tuvo la virtud de generar
politicas sociales y bienes publicos que inclufan
los espacios putblicos urbanos como mecanismo
adaptativo de la modernidad del siglo XX a la
masividad en paz. Todos estos artefactos ptblicos
de la modernidad hoy vemos se deterioran con
procesos de segmentacién y privatizacién amplios
cuyo resultado es reemplazar la movilidad social

en espacios de clases medias crecientes que
ofrecia la modernidad a una dindmica de alta
fragmentacién, diferenciacion y segregacién

que es propio de lo global. Ello aun cuando la
capacidad de produccién de riqueza hoy dia es
mayor que nunca en las ciudades y cuando se
hace evidente que la riqueza se conecta méds con
la inversién inmobiliaria que con la inversién
productiva y creacion de empleos para las masas.

Después de la crisis subprime el mundo presencia
la primera crisis financiera mundial, en una
economia que funciona con flujos inmobiliarios
como nunca funciond y mueve riquezas
gigantescas a gran velocidad, y ello ocurre en

un mundo de ciudades consolidadas pero que
perdieron su cable a tierra, que era el proyecto de
la produccién y eso cambia fundamentalmente
los nexos de ciudades con bienes publicos y
movilidad junto con cambios del Estado que deja
de ofrecer un proyecto colectivo de futuro como
pais y pasa a operar una alianza publico-privada
opaca cuyo norte es el crecimiento econdmico sin
tener claridad de cémo se distribuyen los costos y
beneficios de esas riquezas.

Hay un tema de instituciones y de ganancias
de la vida colectiva que es el tema de la cultura,
de la idea misma de clase media y de espacio
publico, de empleo universal que eran un
objetivo de un Estado nacién en la ciudad.

Las reglas ahora son muy diferentes surgiendo
un fenémeno de construccién de la ciudad,

lo colectivo y del pacto social que tiene que
reformularse de cara a esta nueva economia,
tecnologfa y realidad de gobernabilidad.

Al respecto si recordamos la historia de Santiago
del primer centenario, claramente era una
época donde se construye la obra de Vicuna
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Mackenna en una ciudad de un Chile mucho
mds pobre que hoy, pero donde la orientacién de
la ciudad a la forma compacta era ejemplar en

la produccién de barrios bien mixtos en materia
de vivienda, mixtos en la capacidad de reunir
zonas aristdcratas con clase media emergente

y con sectores artesanales bastante cerca unas

manzanas de otras.

Hoy nuestra ciudad es mds rica, pero es

una urbe extensa con gentrificacién y
segregacién enmarcada en un pais de regiones
con tendencias a la metropolizacién de la
poblacién del pais y a la articulacion de las
urbes con cluster econdémicos territoriales que
funcionan para empresas que organizan el
territorio donde el Estado evalda los proyectos
publicos e invierte con criterios de rentabilidad
privada y no sociales. Del tranvia giramos a
una ciudad estructurada para el automévil

y una red de movilidad para la empresa
fundamentalmente. Surge un tema de fondo
en la racionalidad imperante que tiene que
resolverse debido al poder logrado por la
segregacion y la segmentacién como una légica
de funcionamiento instalada.

Ahora la politica urbana, si uno hace una
reflexién del primer al centenario actual,

uno se queda de que en realidad no hay tanta
diferencia porque en realidad a lo mejor la élite
y los actores son otros, pero la higienizacién de
barrios pobres como La Chimba combinado
con ferrocarriles en el primer centenario

ha sido reemplazada por la regeneracién de
barrios vulnerables combinado con carreteras
urbanas. Las obras urbanas de 1910 hoy son

el patrimonio cultural urbano del 2010. La
participacién ciudadana es hoy un objetivo

formal de la politica puablica, pero enfrenta
p p p
grandes limitaciones como se ve a continuacién.

TENDENCIAS DEL DESARROLLO
URBANO RECIENTE: AMENAZAS
Y OPORTUNIDADES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Primero, el ambiente es propicio para recuperar
los temas publicos urbanos por las reformas
proeducacion publica por las agendas de
descentralizacién y por la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano lanzadas. ;De dénde viene esta
ola de demandas por bienes publicos de diferente
forma? Existe una raiz demografica en la mayoria
de la poblacién chilena que hoy es gente de veinte
a cuarenta afios en Chile y le toca vivir en ciudades
muy caras, muy masivas y desorganizadas en
proyectos inconexos. La gente estd en una fase

de su ciclo vital (lo que se llama las edades
intermedias) que son edades de trabajar, de usar la
ciudad o educarse en el nivel terciario y también
del uso del espacio en el tiempo libre y de hacerlo
sin tener que pagar por todo porque sus salarios
son malos. Por tanto, el minuto demogrifico va

a tender a presionar porque se resuelva en una
manera mds bien democrdtica o de peso de las
mayorias una serie de demandas urbanas que el
modelo de apoyo a grandes empresas no refleja

ni atiende. Los conflictos de localizacién son hoy
muy evidentes. Si a uno como vecino le meten
una carretera al lado de su barrio y esa carretera
no internaliza ninguna externalidad ni tampoco
genera bienes publicos cuesta hablar de urbanismo
participativo, se vuelve vacfa o marginal por
mucho que se hable de participacién. Si la gente
demanda dreas verdes, pero no se les da porque no
hay estdndares minimos y estamos en una ciudad
donde el gobierno metropolitano no existe y entre
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otras cosas existe liberalizacién total de donde
la gente trabaja y donde se construyen casas y de
donde estdn o no estdn dreas verdes y museos, la
participacién queda fuera de contexto.

Antes el tema publico era salud y educacién para
los nifios pequefios, en una América Latina y
Chile que crecian mucho por abajo de la pirdmide,
y a futuro serd el envejecimiento. Pero hoy la
mayoria de la poblacién es de veinte a cuarenta
afios, son usuarios de la ciudad y que les beneficia
dudosamente el PIB de las empresas grandes,
pero si la cultura y el tiempo libre. En este tema
Chile podr4 haber entrado a la OCDE por su
PIB per cépita, pero es el pais mds desigual y
tiene politicas habitacionales cuantitativas que
generan segregacion definitiva porque somos

un pais donde la gente en general tiende a tener
1,3 viviendas en su vida (siendo que en general
las sociedades desarrolladas se mueve de cuatro
viviendas y hasta se cambia de ciudad si esta no

le permite integrarse). En Chile si a uno le toco

entrar a la sociedad en un nicho segregado, es un
nicho bastante definitivo. Al respecto el sistema
de planificacién urbana es inoperante y no hay
estructura de gobernanza moderna que aborde de
verdad la inequidad territorial.

Una segunda tendencia importante es que

los barrios han entrado en la agenda urbana
desde el Estado del nivel central, y el barrio ha
generado programas como “Quiero mi Barrio”
que inauguré la ex-Presidenta Michelle Bachelet
como parte de su programa estratégico. La
evaluacién que me tocé dirigir para el MINVU
consultaba si el barrio ha mejorado por este
programa o no, y los resultados indican tanto
por pobres como no pobres del barrio, que

si habia mejorado. Se trata de mejoras muy
basicas pero relevantes y ademds que fueron
muy plebiscitadas entre vecinos y cabildos por el
método participativo del programa. Ahora, esta
oportunidad para ser un cambio real requiere
un cambio mayor de la légica de asignacién de

Imagen 1.- Porcentaje de predios exentos de impuestos por comuna del 4rea Metropo-
litana del Gran Santiago. Fuente con base en datos SII de Arriagada y Simioni, 2004.
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recursos publicos, ya que “Quiero mi Barrio”
hace mejoras simbdlicas con proyectos de 25
millones de pesos para barrios con 15 mil
habitantes pobres y en paralelo destina 35

mil millones de pesos para grandes obras de
conexién del sector del enclave de altos ingresos
con Chicureo para factibilizar condominios de
3 mil habitantes ricos y el traslado de camiones
de carga de empresas que concentran el ingreso
y no pagan impuestos importantes. Se trata de
prioridades de politica desalineadas con muchos
ceros de diferencia. En esa materia hay un tema
que la politica publica tiene que resguardar en
un mundo en que las presiones y demandas por
conectividad y movilidad son extremadamente
fuertes. En ese sentido, muy certero el caso que
Alfredo Rodriguez toma como primer ejemplo
en su exposicién donde se ve como el trazador
del territorio actualmente es una alianza publico/
privada en movilidad de soporte al PIB y al
sector inmobiliario fundamentalmente.

Tercero, revisando un esquema de un texto que
me facilité Viviana Ferndndez —que en realidad
es la experta en temas de participacion ciudadana
comunitaria de la FAU-, escrito por Sherry
Arnstein, uno se encuentra con las tipologfas de
participacién que van desde un escalén de cero
de participacion al empoderamiento pasando

por la informacién, las opiniones evaluativas, la
cooptacién, la manipulacién. En esta linea de
andlisis me parece hemos avanzado al escalén

de los comités, talleres, dindmicas, cabildos,

pero son los escalones mds bdsicos y a veces son
para informarse y no para tomar decisiones y

en general los elementos que filtran decisiones
que tienen que ver con presupuesto y territorio
son instituciones centrales que son influidas

por grandes empresas y consultores lobistas. En
general, nuestros programas publicos operan en
un pafs muy centralista que define sus inversiones
de arriba hacia abajo y se financian con impuestos
generales, donde lo que se puede opinar o definir
en cabildos es mds bien espejismos.

PROPUESTAS DE INNOVACION
DE LAS POLITICAS
DE LO PUBLICO

Una primera propuesta es que la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano sea vista como
un espacio importante y sea aprovechada porque
plantea objetivos de integracién, desarrollo
econdémico, medio ambiente y transparenta
algunos temas que yo creo que son base de
reformas y leyes en un minuto de adaptar la

Imagen 2.- Obra de hermoseamiento del Programa “Quiero mi Barrio” (Fuente: Archivo Quiero Mi Barrio, MINVU).
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estructura del estado y de generar leyes y generar
programas con cierta altura de miras.

La segunda propuesta es crear instituciones que
no estdn y evitar que la politica publica caiga en
vacios. La participacién ciudadana en general,
falta un gobierno metropolitano con un plan
coherente que ordene estos temas estructurales
que eran los que Benjamin Vicuiia Mackenna
mds o menos como intendente metié mano y
que haya autoridad y un plan que sea auditado
con mecanismos de participacién ciudadana
vinculante en los IPT del nivel superior que es

el plan regional, el plan regulador intercomunal.
Luego existe una situacién diletante que no es
sostenible en los nexos del PLADECO con los
planos regulares comunales y presupuesto local.
Estos ejes deben alinearse y coordinarse y buscar
la manera de que técnicamente tengan coherencia
donde un urbanismo técnico integral incluya la
participacién ciudadana como racionalidad. Hoy
una SECPLAC define gastos, el plan regulador
comunal dialoga con la oferta inmobiliaria y el
PLADECO maximiza la participacién, pero es
objeto de juguete en muchos casos.

Por tltimo, lo mds importante es importar la
figura del defensor ciudadano que haga respetar
derechos de las personas que el Estado no atiende
o perjudica y que pueda ordenar se le compense.
En efecto, uno lee la ley orgdnica municipal y esta
ofrece un ambiente limpio, saludable, derecho a
esparcimiento, cultura y deporte, pero un vecino
de La Pintana o Valparaiso no puede demandar
al municipio porque vive en un gueto o nada en
basura. Faltan figuras que obliguen a modelar
una sociedad con estdndares y derechos urbanos
bésicos a cargo del Estado de cualquier nivel cuyo
incumplimiento sea demandable. Un defensor
ciudadano, o contralor urbano en alguna parte

tiene que poder juzgar y pasarle multa al Estado
porque es la tinica forma de que empiecen a
funcionar los derechos o compensar su violacién.

La reforma fiscal urbana es asimismo necesaria
para que la planificacién participativa municipal
deje de ser simbdlica o siquidtrica. Cuando uno
tiene una estructura de ingreso propio municipal
concentrada brutalmente, como la que tienen

las grandes ciudades chilenas, particularmente
Santiago, uno advierte que por mucho esfuerzo
de participacién ciudadana que se haga a nivel
local, es para repartir pocos pesos y a veces ni
siquiera para repartir nada porque en general

el presupuesto se agota en salud y educacién
municipal de gran desigualdad de estindares.

Los derechos urbanos de un vecino no pueden
depender de la comuna donde vive en términos de
las patentes, las contribuciones y los permisos de
circulacién que permiten financiar o no inversién
y mantencién. No hay posibilidad de ciudadania
con una estructura fiscal desigual del grado de la
existente en Chile. Si los municipios estdn a cargo
de las funciones urbanas sin recursos estamos en
general haciendo una ficcién y, en ese sentido, creo
que tiene que haber una reforma urbana fiscal
previa que posibilite la participacién urbana real

de las organizaciones comunitarias.

La modernizacién en Chile apuesta
definitivamente a un modelo de modernizacién
basado en la evaluacién, informar, digitalizarse
y evaluar. Debiera usarse entonces el espacio
de la evaluacién pero de una evaluacién de
efectos que tenga consecuencias regulatorias

y no sea academicismo puro o dato puro. En
este sentido montar observatorios y hacer
evaluaciones que tengan efecto econémico y
regulacién de externalidades es importante.

En la FAU de la Universidad de Chile,
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Lépez, Arriagada, Meza y Gasic hicimos una
evaluacién sobre el tema de gentrificacién
inmobiliaria e hicimos varias preguntas a

los vecinos antiguos de qué opinaban de la
renovacién urbana de sus barrios en grandes
alturas. En general, se advierte que los barrios
pierden calidad de vida con la renovacién
urbana y ese impacto de la renovacién urbana
inmobiliario que son externalidades y efectos
redistributivos nadie los sanea o regula como
aportes a cobrar. En general los inmobiliarios
estdn abiertos a que se evalien impactos
objetivamente y sean incorporados los cobros
de impactos en las politicas. Creo que todos
vamos a ser actores posibles de ponernos de
acuerdo en la medida en que haya informacién
transparente y regular las externalidades deje
de ser un fantasma expropiatorio.

Un defensor ciudadano, no sé si llamarlo un
contralor urbano, donde un ciudadano pueda
presentar un reclamo y que no lo manden a
comprar huevos, serfa un resorte importante,
sobre todo para gente que no tiene voz, que

rara vez participa en cabildos, asambleas, [éase
nucleos de jefaturas femeninas, mujeres inactivas
laboralmente o en empleos de muy bajo vinculo
a la economfa moderna, personas de la tercera
edad sin previsién, todo un mundo de personas
subrepresentadas en las estructuras de toma

de decisiones y que incluso cuando hay tomas

de decisiones barriales o proyectos barriales no
necesariamente estdn considerados en el disefio
de sus mecanismos. Por ejemplo, jévenes de la
periferia, sin presencia en los consejos de barrio
o también la clase media vulnerable que no tiene
vinculos ni clientelares con municipios ni con
los partidos ni con las empresas, eso también hay
que sumarlo al vocablo participacién.

Por ultimo, Benjamin Vicuna Mackenna es un
personaje que me ha interesado bastante, me

ha atraido por su obra urbana, pero no sabia

si destacarlo porque sonaba como oligdrquico,
aristocrata. Pero en realidad cuando uno estudia
la biografia de Benjamin Vicufia Mackenna

en la pdgina del Museo uno comprueba que

no toda elite es oligdrquica. Vicufia Mackenna
fue el Secretario fundador de la Sociedad de
Igualdad, fue exiliado por todos los paises
desarrollados donde capté las ideas que aplicé
en Latinoamérica como obras urbanas de un
urbanismo duro que hace que los drenajes
funcionen, haya luces y en general que la ciudad
tenga una operatividad para todos, y en general
es una ciudad que tiene un ADN de bienes
publicos universales. Esta idea de ciudad y elite
comprometida con proyectos de desarrollo

hay que rescatarlos en estos tiempos porque

no abunda. Vicufia Mackenna y Balmaceda
tenfan un sello con la infraestructura como base
de la idea de bien publico e integracién que es
relevante retomar el dia de hoy. m
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la Junta de Vecinos N° 12 Manuel Barros Borgorio de Santiago, y posteriormente presidente de la
misma, hoy denominada Mireya Pinto Milldn, en la cual participé en el proceso de solicitud de la

Zona Tipica del barrio Viel, entre otros.

A continuacién les presentamos la experiencia
del barrio Viel, y cdmo sus vecinos ejercieron
un efectivo poder ciudadano, hasta obtener la
proteccién oficial de un sector del barrio y la
modificacién del plan regulador comunal, asi
como un ensayo explicativo de la evolucién
general de este nuevo fenémeno en la ciudad de
Santiago de Chile. El relato tiene varios detalles
interesantes de la 7éal politique, interpretados
desde la mirada de un dirigente vecinal, pero
quien tiene a la vez competencias profesionales
que alimentan reflexivamente una particular
mirada socioldgica sobre los acontecimientos
particulares ocurridos en el barrio Viel a partir
del afio 2009, asi como en la ciudad de Santiago
desde fines del siglo pasado.

Partamos por indicar que lo que los vecinos
denominan barrio Viel —cuyo nombre fue creado
durante el proceso de constitucion ciudadana

de su Zona Tipica (ZT)- corresponde al sector

achurado con lineas rojas transversales en el

mapa que a continuacién presentamos de la

comuna de Santiago.

Imagen 1.- Mapa de la comuna de Santiago. Fuente:
Ilustre Municipalidad de Santiago
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El barrio se encuentra al costado derecho
(oriente) del Parque O’Higgins (4rea verde) y estd
delimitado por los ejes de Avenida Matta (norte),
San Diego (oriente), Nuble (sur) y la Avenida
Viel (poniente).

Aunque los limites geograficos de los barrios
son difusos, estos siempre son politicos; y en
este caso corresponde a las unidades vecinales
11 y 12 de la 102 agrupacién de unidades
vecinales de la comuna de Santiago, en las
que rigen las juntas de vecinos Nataniel Cox
y Mireya Pinto Milldn (ex Manuel Barros
Borgofo), respectivamente, y que son las
organizaciones sociales que coordinaron el

movimiento vecinal.

El origen del movimiento es la lucha contra

la depredacién inmobiliaria y el deterioro de

la calidad de vida. Por lo tanto su objetivo
tltimo siempre fue modificar el Plan Regulador
Comunal de Santiago (PRCS). Otra cosa es que
después, por las circunstancias que relataremos,
adquiere contenido patrimonialista hasta
desembocar en la ZT que comprende el drea
delimitada por los ejes Av. Matta, Av. Viel,
General Rondizzoni y San Ignacio; a la que

se sumaron otras areas e inmuebles de valor
patrimonial que quedaron bajo proteccién
oficial, pero en calidad de zonas e inmuebles

de conservacidn, respectivamente, en la dltima
modificacién al PRCS, que recogié lo sefialado
por ambas organizaciones en los talleres
realizados en la etapa de estudio que justificaria,
posteriormente, las modificaciones consagradas
el afno 2013.

EL TERRITORIO COMO
CAMPO DE INTERES

Para entender el fenémeno ocurrido con el
barrio Viel hay que consignar que en Santiago
nunca se ha regulado al unisono todo su
territorio. Siempre se ha hecho por sectores'.

En tiempos recientes, cuando se aplicé por
primera vez el Programa de Renovacién

Urbana (PRU), en el poniente de la comuna, la
explotacion inmobiliaria se llevé al extremo de la
depredacidn, por lo que fue necesario actualizar
las condiciones de uso de suelo, fijindose para
dicho sector limites mds severos a las alturas,
sin embargo, al quedar otros territorios de la
comuna exentos de dichas limitaciones, las
empresas inmobiliarias comenzaron a migrar
hacia ellos en busqueda de mayor rentabilidad.
Como era de esperar, en estos nuevos sectores la
depredacién actué nuevamente, obligando a la
autoridad a reaccionar limitando, al igual que
en el sector poniente, las alturas. Fue el caso del

1 Al regular algunos sectores y otros no, por ejemplo
limitando las alturas, se crean condiciones para
que las empresas inmobiliarias migren de estos
sectores a otros que atin no tienen restricciones.

Ello permite administrar, politicamente, las
demandas, condiciones o presiones de la industria
inmobiliaria. Este principio es tan antiguo como la
creacion misma de la ley de comuna auténoma del
siglo XIX. Mds de alguna vez nos preguntamos si

la Municipalidad tenia la capacidad técnica para
hacer una regulacion de la totalidad de su territorio
de una sola vez, para evitar tener que ir haciendo
“parches” sobre la marcha, que a su vez actuaran
como catalizadores del negocio inmobiliario y sus
prcticas ideoldgicas, abusivas e insustentables.
Nosotros creimos a partir de esa interrogante que las
autoridades politicas locales tendrian que haberse
hecho la misma pregunta mds de alguna vez, y, al
igual que nosotros, tendrian que haber llegado a la
misma conclusién: Desde el punto de vista técnico,
nada impide que se regule de una sola vez todo el
territorio comunal, excepto las mismas autoridades
politicas locales.
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sector nororiente de la comuna, luego el sector
comprendido entre Alameda y calle 10 de Julio
(sector que incluye la calle Santa Isabel, icono
de la depredacién inmobiliaria). Sin embargo,
segufa sin regularse toda la zona sur de la
comuna, donde se encuentra inserto el barrio
Viel, lo que lo disponia como un recurso casi en

estado “virgen” o de alta ley.

Nosotros nos dimos cuenta de esto cuando
empezaron a llegar edificios al barrio. En ese
momento, nosotros desconociamos que el
barrio ofrecia condiciones para una explotacién

intensiva con altisimas tasas de rentabilidad.

Para el sector del barrio Viel, hasta antes de la
llegada de los primeros megaedificios de altura,
la ordenanza del PRCS (en la versién que estaba
disponible en la pdgina web de la municipalidad
hasta el afio 2009), decia que en el sector donde
hoy estd la ZT se podian construir edificaciones
de hasta doce metros, esto es, de cuatro pisos;
mientras que al oriente desde calle San Ignacio
hasta calle San Diego podian llegar hasta los
catorce metros, esto €s, Cinco pisos.

Con la llegada de los megaedificios,
consultébamos y consultdbamos la pdgina web de
la municipalidad y confirmdbamos siempre 12 y
14 metros. Paralelamente, los vecinos empezaron
a quejarse de la falta de luz solar, la humedad, el
aumento del triafico vehicular, etc. Se comenzé a
instalar un malestar, una sensacién de deterioro
de la calidad de vida. También comenzamos

a percibir que el valor de nuestras viviendas
cafan de precio con la llegada de los edificios.
Nos preguntédbamos y le preguntédbamos a

la municipalidad, por qué se permitian estas
alturas a pesar de que la ordenanza decia que
existian limites claros. Mientras tanto, ofamos de

autoridades politicas, profesionales, técnicos y la
propia industria inmobiliaria, que los proyectos
inmobiliarios ponfan en valor los barrios porque
los recuperaban.

EL FACTOR HONORATO
Y SU TECNICISMO

Al poco transcurrir el tiempo, hicimos

un hallazgo que explicaba cabalmente los
acontecimientos del malestar. Encontramos una
toma de razén de la Contralorfa de un decreto
alcaldicio de Santiago, de enero de 1990, que
referfa a una modificacién puntual al texto de la
ordenanza del PRCS, que no estaba en la versién
que se mostraba en la pdgina web. Advertimos
que dicha toma de razén fue realizada dos meses
antes que asumiera el gobierno democritico

(11 de marzo de 1990), cuando el alcalde de
Santiago era Mdximo Honorato, designado

por Pinochet; y también nos dimos cuenta que
segufa (y seguiria) vigente hasta que el PRCS
fue actualizado por Carolina Tohd en 20137,
por lo que se mantuvo durante la gestion del
democratacristiano Jaime Ravinet de la Fuente;
Joaquin Lavin Infante, de la Unién Demdcrata
Independiente (UDI); Radl Alcaino Lihn (Pro

2 Eldiade la ceremonia en la que asumié Carolina
Tohd la alcaldia de Santiago, se despidié diciendo
que se dirigia a su despacho a firmar el decreto que
congelaba los permisos de edificacién. Ese acto daba
inicio a los estudios que respaldarian la actualizacion
del PRCS en el sector que va desde calle 10 de Julio
hacia el limite sur de la comuna. Llegibamos ast, al
término de una demanda instalada por los vecinos del
barrio Viel. Especial mencidn requiere el recuerdo de
Mireya Pinto, quien desde la presidencia de la Junta
de Vecinos Manuel Barros Borgorio liderd el proceso de
movilizacion cindadana. Luego de su muerte, los vecinos
la homenajearon cambiando el nombre de dicha Junta

de Vecinos por el de Mireya Pinto Milldn.
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UDI) y Pablo Zalaquett Said (UDI), lo que da

cuenta de su aplicacién politicamente transversal.

El decreto de Honorato decia que se podia
construir hasta doce y catorce metros,
respectivamente (segtin el sector dentro del barrio),
“pero que sin embargo, se podrd superar la altura
mdxima, siempre y cuando quede inscrito en
fachada continua y en rasante de setenta grados™.

Este aparente tecnicismo era el que explicaba
el hecho de que se pudieran llegar a construir
megaedificios con todo el respaldo normativo,
afectando el patrimonio familiar de quienes
no tenfan mds que sus casas. En otras palabras,
eran los vecinos y no las inmobiliarias, los que
estaban financiando la puesta en valor de los

barrios depredados.

¢COMO OPERABA EL
TECNICISMO?

Respecto del primer requisito, el de la fachada
continua, es preciso sefialar que las fachadas
pueden ser aisladas, pareadas o continuas. Son
aisladas cuando el inmueble no tiene otro pegado
a alguno de sus costados. Por ejemplo, los tipicos
edificios que se construyen en Vitacura o Las
Condes, que tienen un cierre perimetral donde
su superficie interior estd dedicada a parque o
estacionamiento.

3 No deja de sorprendernos que inmediatamente
antes de la eleccion de 2009 (18 arios después que
la Contraloria tomara razén del decreto edilicio),
y ante nuestras constantes consultas, se le agregd
este contenido a la ordenanza local del plano
regulador que se mostraba en la pdgina web de
la municipalidad, aunque sin ningin decoro, a
tal punto que se incorpord el texto con otro tipo,
tamano y espaciado de letra.

Por otra parte, una fachada es pareada, cuando
involucra solo a dos inmuebles pegados y no
otros adicionales. Para que se hagan una idea
de inmuebles pareados, piense en c6mo son la
mayorfa de las villas construidas en los 70 y 80
en comunas como La Florida y Maip.

Por tltimo, una fachada es continua, cuando
hay tres 0 mds inmuebles pegados. En Santiago,
la mayoria de los inmuebles tienen fachadas
continuas. Piense en los inmuebles del Centro
Civico (con excepcién de La Moneda que es
aislado), o los de calle Nataniel, Lord Cochrane,

Matucana, etc.

Entonces, segin este primer requisito del decreto
Honorato, se puede superar la altura méxima,

si el inmueble se pega a dos 0 mds inmuebles
vecinos, estén estos al costado izquierdo,

derecho, adelante o atris.

El segundo requisito para superar la altura mdxima,
es que quede inscrito en rasante de 70°. Para
entender en qué consiste este requisito, sugiero
poner atencién en la imagen de la pdgina de la
derecha. En ella podrén ver cdmo se le agregan
varios pisos a los edificios, por sobre una base mds
amplia (por lo general rectangular) al centro de la
azotea de la altura permitida, pero sin seguir la linea
lateral del edificio, sino que erigiéndolos
conformando una especie de T invertida:

Por lo tanto se podrdn construir tantos pisos
sobre los 12 o 14 metros (segtn la zona especifica
a la que se refiera dentro del barrio Viel), segtin
se lo permita el dngulo de 70° que se conforma

el vértice dado por el extremo de la azotea del
piso de la mdxima altura permitida. En otras
palabras, el edificio va a ser tan o més alto de

la altura permitida, conforme mds ancho sea
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Imagen 2.- Plan regulador comunal de Santiago. Condicionantes de edificacién.

el predio. Este es el tecnicismo que introdujo
Méximo Honorato, y nosotros lo descubrimos,
los vecinos descubrimos esto que no aparecia en

la pagina web.

VECINOS DESAFIANDO
A LA POLITICA

A partir de ese momento, en plena campafia
municipal del 2008, comenzamos a plantear, a
modo de provocacidn, a los diversos candidatos
a alcalde? nuestra conformidad con las

4 Este planteamiento fue acogido en los programas
y promesas de campana de los concejales Claudia
Pascual, del Partido Comunista; Ismael Calderén,
del Partido Socialista; y Bruno Baranda, de
Renovacién Nacional. También recibimos el
apoyo desde la izquierda hasta la derecha, de otros
candidatos, pero que no tenian ninguna posibilidad

megaedificaciones, a tal punto, que no debfan
limitarse las alturas, que estébamos de acuerdo
con que se construyeran edificios de hasta 1.000
pisos si asi lo querian, pero con una condicién:
que fueran aislados, al igual que en Vitacura

o Las Condes, lo que implicaba afirmar que si
alguna empresa inmobiliaria iba a desarrollar
un proyecto, ya no requerfa comprarle a un
vecino su inmueble para levantarlo, pegdndose

a los demds y haciéndoles caer el precio de sus

de ser elegidos, no asi de los que si estaban peleando
por conseguir el sillon de alcalde. Esto demuestra
que este tipo de problemas ciudadanos no se pueden
entender de manera longitudinal, esto es, derecha
vs. izquierda, sino de forma transversal, los de
arriba vs. los de abajo. Entendimos que nuestros
adversarios eran los conmutadores, aquellos que
articulan la politica y los negocios, y que esta
relacion incestuosa se profundiza a la hora de
financiar las camparias.
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inmuebles, para luego comprarlos a bajo precio
y seguir con el proceso expansivo y depredador.
Con edificios aislados habria que compratles,
ademds, al vecino del lado, al del otro lado, al
de adelante y al de atrds, de tal manera que los
vecinos fueran participes, con poder real, en la
definicién del precio del suelo. Serian los vecinos
los que lo harfan por medio de su acuerdo
previo. De seguir como estdbamos hasta ese
entonces, con los requisitos de fachada continua
y la rasante, los precios de los inmuebles de
quienes tenfan la desdicha de quedar pegados a
un edificio, caerfan hasta tres veces su valor, y
no solamente por tener que soportar el trauma
del proceso constructivo, sino que por quedar
pegado a quienes sin ningan tipo de solidaridad
urbana arrojan sus desperdicios por las ventanas
sobre los patios de quienes estaban antes que
ellos en el lugar. {Vaya el afectado a reclamar!
No tendrd a quien responsabilizar, ya que la
imputabilidad se diluye en la comunidad de
residentes del edificio en cuestién.

Por lo mismo, los antiguos vecinos terminan

por vender sus inmuebles a “precio de huevo”
facilitando la expansién edificatoria como si
fuera un cdncer, un tumor maligno que va
amplidndose, amplidndose y amplidndose, hasta
matar todo rastro de un modo de vida. Entonces,
¢quién financia a quién? ;Quién pone en valor los
barrios? Ciertamente no son las inmobiliarias,

son los vecinos.

Este argumento fue demoledor para los
intereses inmobiliarios y los candidatos,
ademds de instarlos desafiantemente a
liberalizar el negocio inmobiliario. Una
verdadera interpelacién a la ética capitalista,
y a la vez, un profundo desprecio al mercader,
rentista y holgazdn agente econémico.

Aunque por otra parte, también inspird las
mds 4cidas criticas de lideres de movimientos
patrimonialistas esencialistas, que alguna
vez abrazaron el marxismo’, acuséndonos

de derechistas y hasta neoliberales, como

si nuestras viviendas fuesen medios de
produccién. Hay que tomar nota de aquellos
movimientos sociales patrimonialistas-
esencialistas que terminan por constituir
procesos de gentrificacion® con barrios

convertidos en industrias culturales.

Ahora bien, pero una cosa era reconocer la
relacién incestuosa entre politica y negocios, con
sus agentes conmutadores (nuestros adversarios),
y otra muy distinta que la mayoria de nuestros

vecinos pensaran lo mismo.

Los liderazgos avenidos en el barrio Viel,
sabfamos que como sociedad vivimos
profundos procesos de individuacién, que
disponemos de escaso capital social, donde
prima la desconfianza hacia el préjimo, que las
organizaciones sociales son m4s bien entidades
inspiradas en la sociabilidad mds que de
asociatividad, que estdn feminizadas, que no
discuten asuntos publicos, sino que privados. Por
lo tanto habia que movilizar las voluntades sin
apelar al éxito de un discurso basado en la toma
de consciencia patrimonial, ni menos despreciar
el ethos popular. Teniamos ante nosotros el
desafio de sincronizar los dominantes intereses
individuales y privados con los menoscabados
intereses colectivos y publicos.

;Puede haber algo mds contradictorio que ser
5 sPuede haber alg tradict
esencialista y marxista?

6 Proceso de transformacion urbana en el que la
poblacién original de un sector o barrio deteriorado
es progresivamente desplazada por otra de un mayor
nivel adquisitivo.
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LA ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL

Nuestra estrategia comunicacional partié por
escribir cartas a los vecinos, con el timbre y
firma de la Junta de Vecinos, denunciando la
relacién incestuosa entre politica y negocios. Su
reproduccion era de bajo costo y las dejdbamos
en cada casa. Su contenido decfa mds o menos
algo asi: “vecino, usted se preguntard por qué
estdn llegando tantos edificios; pues bien, sepa
usted que cualquier vecino puede vender casa a
una inmobiliaria y nadie puede impedirlo. Pero
si debe saber que si tiene la mala fortuna que su
vecino venda a una constructora, su casa caerd
de valor tres veces, y seguramente terminard
vendiendo su casa a un precio que le permitird
comprar un inmueble de similares caracteristicas,
pero en el paradero ochenta de Santa Rosa.
Estamos tratando de impedir que asi suceda, por
lo que pasaremos por su casa durante la manana
del dia sdbado a recoger un correo electrénico
que pueda facilitarnos la comunicacién mutua y
la entrega de informacién”.

De esta forma nos hicimos del primer

objetivo: Crear una gran base de datos de
correos electrénicos, que nos facilitara la
comunicacién con los vecinos, sin que requiriera
pagar el costo que implica hacerla baséndose

en la presencialidad que exige la oralidad,

pero tomando ciertos resguardos: nos auto-
envidbamos los correos con el contenido elegido,
pero con copia publica a los politicos (candidatos
y autoridades locales y distritales) y con copia
oculta a cada uno de los vecinos. Entonces los
politicos sabian que entre ellos sabian lo que los
vecinos sabfan y que les comunicdbamos, pero
sin tener acceso a los correos de los destinatarios
finales, los vecinos.

As transcurrié el perfodo de campana municipal,
exigiendo a los candidatos que se comprometieran a
modificar el PRCS. Terminé la campafa y el tema
dejé de serlo para los politicos, excepto para nosotros.
Ya habfamos logrado nuestro segundo objetivo:
visibilizar el tema. La campana habia servido para
que unos ocuparan los sillones edilicios, pero también
a nosotros. Habfamos logrado mantener informados
a los vecinos durante todo ese proceso, y sin sabetlo,
habiamos generado las condiciones de éxito para un
objetivo posterior: la consecucion de la ZT.

LA ZONA TiPICA Y EL
TRIUNFO DE LOS VECINOS

Habiendo terminando el proceso eleccionario,
un dejo de derrota se habia instalado en
nosotros. Habian ganado los de siempre, los que
no estaban con nosotros, sino con los intereses
inmobiliarios, con las honrosas excepciones que
mencionamos anteriormente.

Y fue en esos instantes que un amigo, cuyo
nombre se mantiene en reserva, pero que cuenta
con nuestra eterna gratitud, nos senalé que al
menos podemos proteger un sector del barrio
apelando a su reconocimiento como ZT, y que
para ello habia argumentos patrimoniales.

Comenzamos a investigar y recabar datos

y nos fuimos encantando con la evidencia
de los valores patrimoniales existentes en el
lugar, como el Conjunto Habitacional de la
Fundacién de Habitaciones Obreras Elena
Barros, el conjunto Matta/Viel, de Castillo’,

7 Ex-Decano de la facultad de Arquitectura y Rector
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile;
Premio Nacional de Arquitectura, Ex-Alcalde de la
Reina y Ex-Intendente de Santiago.
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Bresciani, Valdés y Huidobro; los conjuntos
habitacionales de Manuel Cifuentes Guzm4n®
y Jorge Aguirre’. A simple vista, la presencia
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile
(PUC), era importante.

Por lo anterior, nos dirigimos al Centro del
Patrimonio Cultural de la PUC y les solicitamos
que nos patrocinaran la solicitud de ZT ante el
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN),
ante la inminencia de que las obras de sus mds
destacados arquitectos desaparecieran por la
invasién inmobiliaria. Ellos, inmediatamente

accedieron al patrocinio.

Elaboramos el expediente, lo presentamos en
enero de 2009, En abril de ese afio, el CMN
recomendd la declaratoria de ZT en sesién
ordinaria, comunicando su Secretario Ejecutivo,
inmediatamente la noticia a la prensa. Sendos
titulares en las principales paginas de E/ Mercurio
y La Tercera anunciaban el hecho. Frente a este
anuncio medidtico, no nos sentiamos orgullosos,

sino que tremendamente vulnerables. ;Por qué?

8  Primer arquitecto titulado en la Pontificia
Universidad Catélica de Chile (cuando la
carrera dependia de la Facultad de Ingenieria
y Matemdticas), y que luego se convirtié en el
primer Decano de la recién creada Facultad de
Arquitectura. Proyectd la Casa Central de dicha
Universidad y el actual edificio de la Intendencia
Metropolitana.

9 Fue Decano de la Facultad de Arquitectura de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Premio
Nacional de Arquitectura.

10 Desconocemos si existe alguna experiencia similar
a la nuestra, en el sentido que el expediente
técnico fue enteramente elaborado por los vecinos,
a diferencia de otras iniciativas que contaron
con respaldo previo por medio de algin proyecto
financiado por el Fondo Nacional de las Artes y
la Cultura (FONDART) o del Departamento de
Asesoria urbana de la Municipalidad.

Porque una ZT no es tal hasta que su decreto

no es publicado en el Diario Oficial, y mientras
tanto, las empresas inmobiliarias sobreavisadas
comienzan a ingresar proyectos a la Direccién

de Obras Municipales (DOM)". Es por ello que
cuando una ZT es declarada, no resulta raro que
aparezcan, posteriormente, edificaciones de altura.

Nuestro temor nos llevé a desplegar nuevamente
nuestra arma secreta: los correos electrénicos
que, en esta ocasion, eran autodirigidos a
nosotros, pero con una redaccién en la que se
informaba a los vecinos (en la copia oculta del
correo), pero con copia publica a la Ministra

de Educacion, el subsecretario y sus respectivos

jefes de gabinete; también a los politicos locales y

11 Luego que un expediente es ingresado para el
pronunciamiento del CMN, debe ser visado por
su Comisién de Arquitectura. De ser favorable,
es analizado en sesiones ordinarias del plenario
del CMN. Si este recomienda su declaratoria,
el expediente es despachado al Ministerio de
Educacién (MINEDUC) para la firma del Decreto
Supremo (DS) por orden del Presidente de la
Repiiblica. Previo a eso, es visado por la Direccidn
Juridica del MINEDUC. Una vez firmado el DS,
el expediente se remite a la Contraloria General
de la Repiiblica para su Toma de Razdn. De ser
Jfavorable este informe, vuelve al MINEDUC para
que este lo publique en el Diario Oficial (DO).
En el caso nuestro, desde que la declaratoria fue
recomendada por el CMN, hasta que fue publicado
en el DO, pasaron tres meses. Lo anterior, sin
contar que desde el momento en que se publica el
DS en el DO, durante un mes se pueden presentar
Recursos de Proteccion ante la Corte de Apelaciones
de la jurisdiccion, por parte de cualquiera que
advierta que algin derecho le ha sido vulnerado,
mediante este acto juridico-administrativo.
En este wiltimo caso, no es descabellado hallar a
algiin contribuyente denunciando ante la Corte
de Apelaciones alguna vulneracion, presentando
ante el tribunal, por ejemplo, algiin contrato de
compromiso de compra venta de su inmueble con
alguna empresa inmobiliaria, consagrado antes de

la firma del decreto.
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distritales. Afortunadamente pasé el tiempo sin
mayores contratiempos y obtuvimos la ZT.

Cuando ello ocurrid, enviamos un articulo

de opini6én a www.theclinic.cl'™

en el que
mostrdbamos un simple ejercicio: sobre la

base de que los inmuebles aumentan su valor

en un 15% luego de obtener una proteccién
oficial (baste pensar en las dificultades que
encuentran las inmobiliarias para depredar), les
aplicamos ese porcentaje al valor promedio de la
totalidad de los inmuebles existentes en la ZT,

y pudimos afirmar que unas simples y modestas
juntas de vecinos habian creado 12 millones de
délares, si prefieren, 8 millones de euros; que se
quedaban en el barrio y no en los bolsillos de los
conmutadores. Ese fue nuestro gesto de desprecio
hacia quienes dicen desarrollar la ciudad siendo
que en realidad lo hacen expropiando el valor del
patrimonio de los vecinos. (Habfamos triunfado!

INTERPRETACION GENERAL
DEL PROCESO

La ley de Monumentos Nacionales N° 17.288
fue promulgada en 1970, consagrando cuatro
categorias de monumentos nacionales (MN),
que devienen en proteccion oficial en materias
de conservacién e intervencidn, a saber:
Monumento Publico, Monumento Histérico,
Monumento Arqueoldgico, Zona Tipicay
Santuarios de la Naturaleza.

Las ZT segtin el Art. 29 de dicha ley, son
consagradas “para el efecto de mantener
el cardcter ambiental y propio de ciertas

12 http:/lwww.theclinic.cl/2009/08/15/barrio—viel—
otro—triunfo—de—los—vecinos/

poblaciones o lugares (segin lo cual), el CMN
podri solicitar se declare de interés publico la
proteccién y conservacion del aspecto tipico o
pintoresco de dichas poblaciones o lugares o de
determinadas zonas de ellas”. Y en su Art. 10 se
refiere al origen que puede tener su declaratoria:
“cualquier autoridad o persona puede denunciar
por escrito ante el Consejo la existencia de

un bien mueble o inmueble que pueda ser
considerado Monumento Histérico, indicando

los antecedentes que permitirfan declararlo tal”.

Segtin la informacién dispuesta en la pdgina
www.monumentos.cl, podemos apreciar que la
distribucién longitudinal de las declaratorias
de ZT ha tenido un crecimiento sostenido
desde el afio 1976. Actualmente, existen 103
zonas tipicas, de los cuales 65 se encuentran
en regiones, esto es el 63,2%, mientras que

38 se encuentran en la Region Metropolitana,
alcanzando el 36,8%. De este porcentaje, 92,1%
corresponden a casos urbanos, y tan solo 7,9%
corresponde a casos rurales.

Por otra parte, segun la distribucién (transversal)
del tipo de denunciante —autoridad o persona—
las declaratorias que han tenido su origen

en denuncias presentadas por autoridades
corresponden al 60,5% (23 casos), mientras que
las que se originan en personas corresponden

al 26,3% (10 casos). El 13,2% (cinco casos) no
identifican al denunciante.

Pero al combinar la distribucion longitudinal
con la transversal advertimos que hasta el

afio 1992, las solicitudes tuvieron un origen
exclusivamente (institucional) ptblico-estatal,
considerando al propio CMN. Sin embargo

a contar del afo 1994 surge la primera ZT de
origen exclusivamente ciudadano, llegando a ser
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mayoritarias a la fecha, representando el 40%
del total de las ZT, desplazando al 32% a las

solicitudes de origen institucional'.

Dicho lo anterior, es preciso llamar la atencién,
sobre el comportamiento del fenémeno en el
Gran Santiago.

En efecto, segin datos obtenidos del Observatorio
Habitacional del MINVU y que apreciamos en

la siguiente figura, la concentracién de proyectos
inmobiliarios, principalmente de altura (unidades
de departamentos), entre los afios 2002 y 2011

en la ciudad de Santiago se concentraron en las
comunas de Santiago, Las Condes, Nufioa y
Providencia; comunas que a excepcion de Las
Condes son aquellas en las que se ha acentuado el

origen de estas solicitudes ciudadanas.

Lo que advertimos en estos casos son las
condiciones estructurales que nos permiten
aproximarnos al entendimiento del fenémeno:
la mayoria de las solicitudes ciudadanas para la
proteccién oficial de ZT tienen en comin que
dichos territorios estdn expuestos a una fuerte
presién por parte de la industria inmobiliaria.

Nos surge otra interrogante, a saber: Si bien
existen amplios sectores en las comunas que
estdn sometidos a la misma presién inmobiliaria,
spor qué solo en algunos se despiertan
emprendimientos e innovaciones sociales que
devienen en ZT?

13 Cabe consignar que el cardcter indeterminado de
cinco declaratorias, obedece a que en los decretos
respectivos disponibles en la pdgina web del CMN,
no se especifica al denunciante.

A modo de hipétesis, quizds tengan algo que
ver los liderazgos, el capital social, el capital
cultural, pero ello no da cuenta del proceso
mismo de aumento de solicitudes ciudadanas.
Ello desde un punto de vista de la teoria de

la sociedad, podria estar relacionado con

un proceso de modernizacién que no es
conducido por la politica (modernizacién como
politizacién) ni por el mercado (modernizacién
como monetarizacion), sino por los ciudadanos
(modernizacién como ciudadanizacién), ante el
agotamiento relativo de las dos ecimenes de la
modernidad (Estado y Mercado). La innovacién

y el emprendimiento social son reflejo de esto.

Nuestra experiencia indica, y la historia de Chile
también, que nunca habrd canales institucionales
serios para la participacién. Siempre habrd
cortapisas, exigiendo quérums incumplibles o
ddndole caricter consultivo.

Si los politicos hoy estdn hablando de la
educacién, es porque los estudiantes se
movilizaron, si Carolina Tohd, y también
Zalaquett (que estaba dispuesto a congelar los
permisos de edificacidn en esa zona), actualizan
el PRCS y fijan las alturas, es porque nosotros
pusimos el tema. Porque ;qué garantia nos
podia dar Carolina Tohd, si otros alcaldes

de la Concertacién habian operado con esta
modificacién al PRCS de Mdximo Honorato?
Entonces, frente a la ausencia de quienes

nos deben representar, dejamos de ver la
cuestién en términos longitudinales (izquierda
vs. derecha) y decidimos verla en términos
transversales (los de arriba vs. los de abajo) y
eso es la réal politique.
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Y en una sociedad individualizada no se participa
a la antigua, en asambleas por ejemplo, sino que
—y esto es un fenémeno bien interesante bajo el
punto de vista socioldgico— uno puede llegar a la
gente e informarla “al hueso”. Nosotros hicimos
catastros de correos electrénicos, sabiendo que
no es el mecanismo con el cual se comunica el
adulto mayor, pero si su nieto o sobrino, que vive
con €él. La meta fue un correo por casa, no un

correo por persona.

En esta misma l6gica tenemos en mente un
proyecto que permita enviar por esta via, todas
las semanas, un boletin con la oferta de los
negocios del barrio. Por ejemplo, la carniceria
del barrio que durante la semana ofreceria la
carne molida con un 10% de rebaja; el negocio
gestionado por los peruanos, que ofrece en la
semana el arroz rebajado, etc., es decir, fortalecer

las comunidades por esta via.

De esta manera se llega a los vecinos uno a

uno, aunque lo que se sacrifica —y esto hay

que reconocerlo— es la dimensién deliberativa,
porque no hay rapport, debido a que es requisito
mandar los correos en copia oculta, para que los
inescrupulosos de siempre no se hagan de la base
de datos para otros fines, pero con el costo que
los vecinos no sabrdn a quién mads le llega.

Con todo, no esperamos que la politica cambie
las cosas, sino que la movilizacién y los vecinos,
con estrategias creativas, interesantes, efectivas
y mds pacifica de lo que podria haber sido en
otras circunstancias. m
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COMENTARIOS Y
PREGUNTAS DEL
PUBLICO

Soledad Diaz, moderadora. Gracias, Marcelo,
por transmitirnos tu entusiasmo y también sé

que dentro del publico hay personas que vinieron
a conocer tus recetas para poder hacerse zonas
tipicas en sus propios barrios. Ahora tenemos
cuarenta minutos para que ustedes puedan opinar,

mostrar sus inquietudes o preguntas directamente.

1. Quiero agradecer y felicitar al colectivo del
Museo porque organiza por segunda vez este
encuentro, que yo encuentro profundamente
republicano y que el afio pasado fue de altisimo
valor. Respecto de otras intervenciones, esto es
altamente complicado, porque desde mediados
de agosto hasta hoy dia, la actividad ha sido
intensisima en el sentido politico mds amplio,
no electoral necesariamente, y yo lo considero
esencialmente como una politica de mercado
salvaje, absolutamente inhumana, en que se
perdid el centro de lo que debia ser el objetivo
civilizacional que son las personas. Ustedes
dieron varias referencias que yo no voy a repetir,
ni siquiera voy a enunciar, pero me parece que
es esencial, y estd en el titulo de la convocatoria
que la participacién sea efectiva, no es solamente
el caso de los pueblos originarios que tienen

un convenio 169 de la OIT, que en la prictica
no funciona, de acuerdo con él, ellos tendrian
siempre el derecho de opinar y su opinién tenia
que ser considerada, asf no sucede.

Ahora, ;cudles son las formas de organizacién?
Yo felicito al barrio Viel por lo que hicieron. Sin
embargo, creo que cada lugar tiene que tener su

propia forma, la experiencia del barrio Yungay
es diferente porque hay una poblacién diferente.
Por tanto, lo esencial —y ustedes lo dejaron
explicito y yo agradezco eso— es en primer

lugar asumir el rol de ciudadano activo y eso
significa no solo derechos, mas también muchas
responsabilidades, ser capaz de organizarse y
esa organizacién implica escucharnos, tenemos
tremendas dificultades para eso.

2. Soy asistente social, y aprovecho de hacer
memoria del afio 93 cuando participé en la
escuela de planificacién que hacia SUR cuando
era una ONG, y don Alfredo era uno de los
arquitectos vanguardistas y que me inspiré a
nunca perder el tema de la ciudad, que no es
algo propio. Mi pregunta va dirigida a él. Me
afecta el tema del Rancagua Express, es como
la muralla de Berlin, esa sensacién me dio al
ver ah{ cuatro metros para arriba. Al respecto
hay mucha literatura y sé el impacto negativo,
la externalidad negativa, que producen las
carreteras, como se divide la ciudad, entonces
mi duda es ja quién se le ocurre? Porque
ferrocarriles es del Estado, hace tres afnos,

con el gobierno de Lagos hubo un tremendo
robo, entonces si los diputados, los dirigentes,
los alcaldes estdn en contra de la forma y de

la solucién, no entiendo quién puede ser el
mandante de esa medida. Me pregunto ademds,
spor qué las organizaciones de la comuna de La
Reina lograron que esa carretera se detuviera

y se estd estudiando cémo va a ser la solucién
subterrdnea?, y el otro ejemplo es el de Avenida
Grecia, cuando se hizo el Transantiago en una
determinada zona surgié un movimiento que
detuvo el proyecto, entonces pienso ;Serd que
las clases medias y altas son mds inteligentes,
tienen mayor capital social, tienen mayor poder
de influencia, o a lo mejor es la creatividad?
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3. Soy el Coordinador de Providencia Participa,
solo mencionar tres temas de las cosas que
nosotros hemos discutido. Uno tiene que ver
con un déficit de nuestra politica, del mundo
politico, con la inexistencia de un mundo
politico local, los partidos politicos de este pais
se movieron generalmente por temas vinculados
a lo socioeconémico, a los temas de clases,

a unas ciertas demandas de tipo sectorial o

de grupos de interés. Pero el territorio no ha
sido su tema, no es su tema, partidos obreros,
partidos de clases medias, pero no hay de tema
local; cuando nosotros tuvimos que enfrentar
los temas en la comuna, ni uno, ni un partido
politico, teniendo militantes de larga data, tenia
ni una sola idea y pensamiento respecto de lo
territorial y de lo local, y cuando se hacia parte
de una demanda, era la demanda que habia
levantado una junta de vecinos, o un grupo
local de defensa del medio ambiente, o de las
dreas verdes o el tema inmobiliario. Y este es un
déficit importante, porque el proceso que tienen
que llevar a cabo, por ejemplo un vecino, para
politizarse en términos de mirar el bien comun,
mirar su barrio, él se estd convirtiendo en
politico, pero lo tiene que hacer solo, solo y no
se encuentra con el otro habitante, el politico, o
sea, ahf hay un tema de nuestro mundo politico
que es un tema de los partidos, un tema de la
democracia finalmente, o sea, la dimensién

territorial no estd presente.

Otro tema que se relaciona con el concepto de
ciudad y del trdnsito de una parte a otra. Una de
las cuestiones que nosotros en la comuna vimos
necesario instaurar, lo que llamamos un cuarto
tipo de ciudadano: el ciudadano que transita,

no el vecino solamente que reside, no solo el que
estudia, no solo el que trabaja, sino que también

el que transita; es alguien que debe ser objeto

de politicas con derechos y con deberes, porque
todos nosotros lo hacemos, nos trasladamos.

En Providencia ese es un gran drama, nosotros
tenemos cientos de miles de transetintes que

no se hacen cargo por dénde transitan, que

mds bien reclaman, que hacen demandas y que
lo hacen muchas veces en términos solamente
individuales, y eso genera los conflictos. Los
conflictos que tenemos, por ejemplo, con el tema
del uso de las veredas entre ciclistas y peatones,
tiene que ver mucho con el ciudadano que
transita, no es reconocido como tal —por los que
viven, por los peatones—y ¢l tampoco se siente
como tal, entonces ah{ tenemos un tema y en ese
tema evidentemente la Junta de Vecinos tiene
muy poco que decir.

Para terminar, hemos visto que las Juntas de
Vecino son un tema tremendo en términos de
crisis como institucion, y ahf{ tiene que ver con

el tema de participacién, hoy en dia participar es
anémalo, no es parte de nuestra vida cotidiana
participar, participar signiﬁca restarle tiempo a
otra actividad. Y asi cada vez m4s lo que tiene
que ver con el bien comin y la via colectiva,
pasa a ser una cuestién anémala; y finalmente,
la respuesta que hay son los grupos de interés y
hay que tener mucho cuidado porque ellos lo que
empiezan hacer es a colisionar o a aliarse, pero el
bien comin empieza a desaparecer.

Alfredo Rodriguez. Yo creo que el punto es que
uno piensa que el gobierno, es el gobierno, las
autoridades son las autoridades, pero lo que pasa
es que hay grupos, es decir, quién manda no son
ellos o son parte de ellos, son grupos, hay una
coalicién en el poder, y esa coalicién estd dentro
del Ministerio, fuera del Ministerio, es decir,
Ciamara Chilena de Construccién, Ministerio de

Vivienda, es lo mismo. Entonces no es que uno
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esté, uno piensa, el Estado debe, no, el Estado
hace lo que hace y eso es, lo que nosotros tenemos
que ver es qué es lo que hace y ahi podemos ver,
cudl es —usando una palabra antigua— cudl es

su sentido de clase. Asi cuando uno dice, por
ejemplo, por qué esto es una ciudad, porque esta
es una ciudad absolutamente clasista, a los pobres
y alos “rotos” se les puede pasar por encima y se
les puede meter un tren por encima, y aunque
reclamen no pasa nada, pero si ti vas a Vespucio
Oriente, hay que hacerlo subterréneo y no es que
sean mds creativos, jno! Por ejemplo, en la zona
sur, en Lo Espejo, viven cien mil personas y hay
dos Redbanc, y no hay ningtn café, jno hay un
lugar publico! Entonces estamos en una ciudad
absolutamente concentrada y fragmentada. Creo
que nos encontramos en una situacién muy
interesante sobre qué es lo publico, qué es lo
colectivo, y toda nuestra vida ha sido privatizada,
entregada, y parte de ese imaginario de que existe
un sector publico y que existen funcionarios
publicos que tienen que hacer las tareas que ahora
hacen otros, se ha olvidado. Es por eso que son
muy importantes los casos y ejemplos como los de
nuestro “ciudadano Martinez”.

Marcelo Martinez. La participacidn, ante todo,
es un acto voluntario, si tuviera que definir la
participacidn, primero dirfa tiene el componente
de ser un acto voluntario, es decir, no es
participativo aquel acto social al cual a la persona

se le ha obligado.

Lo segundo, es que la gente participa cuando ve
amenazados sus intereses, en el amplio espectro
de la palabra: intereses religiosos, intereses
comunitarios, intereses valdricos, etc., es decir,
un acto de decisién voluntario, individual

ante todo —que se expresa colectivamente por
supuesto—, pero supone intereses.

En tercer lugar, el otro componente es cuando

la gente tiene la actitud, la expectativa, la
conviccidn de que su intervencién puede cambiar
el curso de los acontecimientos, es decir, si uno se
siente —para decirlo tedricamente— hacedor de la
historia y no expuesto a la historia y sus efectos,
ahi va a participar.

La participacién supone esos tres
componentes. Ahora bien, ;por qué no
participan?, ;por qué siempre les pasan la
mdquina? La respuesta es que ellos tienen la
certeza de que no van a cambiar el curso de los
acontecimientos porque siempre le han pasado
por encima y tienen una desesperanza.

Entonces, la reflexion que hicimos nosotros

era la siguiente: si queremos cambiar las cosas,
necesitdbamos un metarrelato; pero esas
concepciones de la historia, del hombre y de la
sociedad, jya no se aplican!, porque siempre hay
consecuencias no deseadas que hacen caer a esos
metarrelatos en la sospecha. Hay una pérdida
de la totalidad, eso es evidente, nosotros no
podiamos avanzar en esta lucha, haciendo una
marcha, tomdndonos la carretera, a no ser que
nos hubiesen querido instalar un basural en el
Parque O’Higgins; pero en este caso tuvimos que
inventar nuevas formas de lucha.

Antes, para hacer un negocio, se requeria la
légica de la presencialidad, es decir, alguien hacia
un negocio con otro cuando conocia a su familia,
la honorabilidad de su padre, etc. Pero hoy no

se requiere conocer a nadie. La economfa no
requiere de presencia, porque su monetarizacion
permite que yo, por ejemplo, pueda ir a Turquia,
v, si me da hambre, voy al supermercado, elijo

lo que quiero comer, voy a la caja, paso la tarjeta
de crédito del Banco del Estado, sin tener que



COMENTARIOS Y PREGUNTAS DEL PUBLICO

hacer el ejercicio de calcular la moneda local,
al délar o euro, luego al peso, si después me va
a llegar la cuenta igual a mi casa; es decir, la
monetarizacion —y esta es la l6gica del dinero—
permite la mdxima vinculacién posible, con

el minimo de informacién requerida, y esa
racionalidad sistémica es lo que organiza la
sociedad hoy dia, porque es lo que explica el
que vivamos juntos hoy, ;0 acaso lo hacemos
porque hemos tomado un acuerdo? O ;porque
dialogamos? O ;por qué conversamos?, ;depende

de los actores sociales o hay una ldgica sistémica?

A mi entender estdn presentes las dos
dimensiones. Nosotros, en el barrio Viel,
incorporamos en nuestro entendimiento y
estrategias, el lado sistémico también. Hay
actores, qué duda cabe, pero los limites y
posibilidades de los actores pasan por la fortaleza
o la entropia de los sistemas. Esta dimensidn, en
nuestro caso, fue la crisis econédmica que afecté
la industria inmobiliaria el 2009, lo que nos
permiti6 ganar tiempo para hacer nuestras bases
de datos y llegar a la gente.

Aprovecho de contar una anécdota sabrosa:
Cuando el CMN nos devolvié el expediente
diciéndonos “les faltan antecedentes”, “tiene
que profundizar”, etc.; nosotros lo entendimos
como si nos estuvieran poniendo palitos en el
camino, ya que en mi caso, que tengo formacién
cientifica, en esas solicitudes de informacién
complementaria, no se jugaban por ningtin
indicador o meta. Ademds nos pedian la
conformidad de las autoridades locales —cuando
eso ni siquiera lo indica la ley—. Entendimos
que el CMN no se querifa enfrentar con los
poderes fécticos. Entonces nos preguntamos
sc6mo lo hacemos? ;Cémo convencemos a
Zalaquett y a los concejales? Hasta el momento,

solo contdbamos con los compromisos de
campafia de los concejales Baranda, Pascual y
Calderén. No contdbamos con nadie mds. Fue
a condicién de esto que hicimos lo siguiente:

Un dfa cualquiera fuimos a visitar a todos los
concejales a sus oficinas de la Municipalidad de
Santiago. A cada uno le contamos que estébamos
tramitando una declaratoria de ZT ante el CMN
y que necesitdbamos su apoyo. ;Por supuesto!
fue la respuesta inmediata. Y antes de salir del
edificio consistorial pasamos a la oficina aparte
e ingresamos una carta a cada uno de ellos, con
el siguiente tenor: “Estimado/a concejal/a: De
acuerdo a lo conversado personalmente, y el
compromiso suscrito con nosotros, en orden a
apoyar la solicitud de ZT, querfamos agradecer
dicho compromiso...”. A la sesién ordinaria

del Concejo Municipal siguiente asistimos en
calidad de publico y nos sentamos en primera
fila. Por supuesto, ya habfamos informado a

los vecinos por medio de un correo electrénico
en copia oculta, pero con copia publica a los
concejales, que nos harfamos presentes en la
sesién publica del Concejo Municipal. Y fue en
la hora de incidentes que los concejales Baranda,
Pascual, Calderén, mds Loreto Schnake,

solicitaron al alcalde el apoyo a nuestra iniciativa.

La sesién concluyd, y los concejales de la Alianza
por Chile mis el alcalde Zalaquett se quedaron
conversando en la sala, a puertas cerradas. Al
cabo de unos minutos sale Bruno Baranda y nos
comunica que el alcalde patrocinari la solicitud.
La réal politique habia vuelto a funcionar, esta
vez de manera artera, filosa y silenciosa.

Confirmamos una vez mds que la receta le
lleva incluso ingredientes de psicopolitica, que
modifican el sabor y el aroma de los éxitos
ciudadanos. Si tuviera que darles mi receta a
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vecinos que estén en circunstancias similares,

lo tnico que puedo compartir es hay que

partir por reconocer que la politica ha perdido
considerablemente su capacidad de gobernar

la sociedad, lo que la hace, paraddjicamente,
menos poderosa, o mejor dicho, mds vulnerable.
Mientras mds cautivos estdn los politicos de sus
intereses personales o privados, mds autorreferido
es el funcionamiento de la politica, o lo que es lo

mismo, mds ciega estd frente a nosotros.

Camilo Arriagada. En el tema de las carreteras
urbanas hay que hacer un andlisis mds diverso
viendo la irrupcién de los medios relacionados
con el tema de la agenda publica. Acd hay un
tema que no se ha tocado que es la mediatizacion
de la visibilidad de cierto tipo de temas publicos.
Por ejemplo, en el tema de las carreteras urbanas,
si uno hiciera un andlisis caso a caso, vemos
cémo la Costanera Norte se modificé por los
vecinos de Pedro de Valdivia Norte y su presién
en los medios validé y ayudé a cambios después
capitalizados por Cerro Navia, porque en general
los bordes de carretera de Cerro Navia no son los
mismos que uno ve en la Carretera del Sol. En
suma la capacidad de lograr una modificaciéon

de mitigacién de impactos tiene que ver con

la capacidad de llegar a los medios y eso estd
mediado por el nivel social de los barrios y la
capacidad directa de conectarse y comunicar.
Medios y participacién ciudadana hay que
abordarlos como un espacio de regulacién que
revela vacios del rol de las superintendencias
vinculadas al mundo urbano. En un pafs
centralista con el poder de inversién que tiene el
MINVU, el MOP, ese /ink no se ha hecho.

Encontré muy agudo lo que dijo el caballero
del municipio de Providencia. Este tema del
usuario o la poblacién flotante, del tipo que entra

y sale, que usa el barrio, compra en el barrio,
que estaciona el auto, en general es el gran vacio
del urbanismo. La ciudad de la movilidad y los
usuarios de la ciudad versus otros usuarios y
versus los vecinos se abre como un gran tema
donde actualizar la politica y la convivencia.

Respecto de los vacios de las Juntas de Vecinos
creo que Marcelo Martinez dio una observacién
lacida sobre el tema de la sociabilidad. Me refiero
a los espacios donde la gente va a relacionarse,
pero en realidad no participa y no debate temas
publicos, sino que llena vacios de sociabilidad.
En general veo que la cultura, el deporte, el
tiempo libre hay que tratar de conectarlos como
espacios de participacién reales, porque si uno lee
la sociedad actual, como una sociedad de clases
o intereses de clases, y ya no lo es. Existe una
gran demanda de sociabilidad sin espacios donde
desarrollarse. Este ano me ha tocado ver tesis
muy buenas en los magisteres de la Universidad
de Chile, por ejemplo, sobre el uso que debe
darse a las bibliotecas, esto es si son bibliotecas
donde solo leer o en realidad centros culturales

y comunitarios polifuncionales donde uno pide
un libro, lugares donde uno participa, donde
uno hace deporte. La idea de los bienes publicos
locales debe motivar saltos de imaginacién y
disefio porque hay demandas de sociabilidad

y en la sociabilidad se tiene que construir la
participacién. El Estado tiene que recuperar

un rol que no sea solamente la alianza publico/
privada, facilitar negocios e inversién y eso me
parece serd catapultado desde la ciudad de los
bienes culturales y el deporte, lugares donde se
tejen redes en momentos de bienestar. m







Mesa 2
SANTIAGO Y SU ENTORNO GEOGRAFICO,
5CONFLICTO O BENEFICIO?



°F



MESA 2: SANTIAGO Y SU ENTORNO GEOGRAFICO, ;CONFLICTO O BENEFICIO?

MARIA ISABEL PAVEZ

Arquitecto de la Universidad de Chile. Doctora en Arquitectura y Urbanismo por la Universidad
Politécnica de Madrid. Diploma D.E.A. en Urbanismo y Ordenamiento Territorial, Universidad
de Paris XII. Profesora de la Universidad de Chile, investigadora y docente en Urbanismo, Disefio
y Planificacion Urbano-Regional en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Chile. Proyectista en Disefio y Planificacion Urbana en la misma facultad. Autora de doce libros
y numerosos articulos de especialidad. Ex-Directora del Departamento de Urbanismo y Fundadora
de la “Revista de Urbanismo” del Departamento de Urbanismo de la Universidad de Chile.

El titulo de este encuentro es una provocacién
muy atractiva. Si es conflicto, o beneficio,
depende del tipo de relacién que establezcamos
entre las obras que vamos creando para el
asentamiento humano, y la naturaleza. Si
ignoramos que el espacio natural es complejo y
dindmico, con toda seguridad habrd conflicto.
Pero quisiera, antes de comenzar mi exposicion,
responder a otra provocacion que estd en la
convocatoria misma recibida, donde se dice
que “desde las reformas de Vicuia Mackenna
la urbe crecié y se expandié sin control”.

La verdad es que no podemos afirmar esto.
Haré a continuacién una breve revisién de la
planificacién urbana y regional habida para
Santiago, mostrando algunos ejemplos sobre la
relacién que ella establecié con la naturaleza en
su tentativa de orientar el crecimiento urbano.
Lo primero es aclarar donde estamos ubicados
en este momento: esta es la época en que el

Estado se quiere subsidiarlo en Chile, y se estd

aplicando el modelo de Ciudad Dispersa, el que
no es sustentable.

Dicho esto, observamos que ha habido una
larga etapa de un Estado Planificador chileno
que se desencadend con la Constitucion de
1925, a partir de la cual el Estado serfa un
metaactor' guiando los destinos del pais, y un
megaactor, al crear las grandes empresas que van
a permitir su industrializacién. Entonces, es en
ese marco que se producen los cincuenta afios
del Estado planificador urbano, periodo que se
puede situar entre 1929, cuando llega a Chile el
urbanista austriaco Karl Brunner —contratado
por el Gobierno como asesor de la Seccién

de Urbanismo recién creada en la Direccién
General de Obras Publicas, y profesor de
postitulo en la Universidad de Chile, al tiempo

1 HOPENHAYN, Martin. 1994. Ni apocalipticos
ni integrados. Aventuras de la Modernidad en
Ameérica Latina. Santiago de Chile, Fondo de
Cultura Econdmica, 281 pdgs.
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Fig. 1.- Plano Oficial de Urbanizacién de la Comuna
de Santiago. K.H. Brunner 1934. Copia matriz a es-
cala original 1:5.000. Fte.: Archivo del Departamento
de Urbanismo de la F.A.U. de la Universidad de Chile.

que se desencadenaba la Gran Crisis econdémica
mundial sobre nuestra crisis del salitre—, y el afio
1979, cuando cambia el modelo de desarrollo

econdémico y social de manera radical®.

2 PAVEZ REYES, Maria Isabel. Vialidad y
transporte en la metrdpoli de Santiago 1950-1979:
concepto y estrategia de ordenacion del territorio
en el marco de la Planificacién Urbana y Regional
por el Estado de Chile. Tesis Doctoral, Director
Dr. Julio Pozueta E., ETSA, UNIVERSIDAD
POLITECNICA DE MADRID, 13 nov. 2006,
Cum Laude. 14 edicién (ESPANA), digital
in extenso, 2007, Repositorio Académico de la
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID:
http:/loa.upm.es/452/ 24 edicion, (CHILE),
digital, in extenso, 2008, Repositorio Académico
UNIVERSIDAD DE CHILE: http://captura.
uchile.cl/dspacelhandle/2250/5098

Fig. 2.- “GRAN SANTIAGO ESTUDIO REGULA-
DOR”. Proyecto de circunvalaciones formulado por
Mufioz Maluschka M., c. 1936, en la Seccién de Urba-
nismo de la D.G.O.P. (anillo exterior en el plano). Fre.:
VIOLICH, Francis, 1944. Cities of Latin America.
Housing and planning to the south. Reinhold Publis-
hing Corporation, New York, 1944, 241 pdgs.

En la etapa instaurativa del Estado planificador
urbano, 1929-1949, con el modelo de Ciudad
Compacta, ya hay dos planes: el Plan Brunner de
1934 —oficial para la comuna de Santiago desde
1939— (Fig. 1), y el Plan de Mufioz Maluschka
(desde 1936) (Fig. 2), que es el primer plan
intercomunal que ha guiado el desarrollo de la
ciudad toda de Santiago, un plan solo indicativo,
no oficial, pues no habia atin en Chile la figura
legal del Plan Intercomunal®.

Luego, en la etapa madura del Estado
planificador urbano, 1950-1979, se desarrolla un
modelo de Ciudad Semicompacta. Se contard en
esta etapa con dos planes oficiales coordinados:

3 Plan Publicado en: VIOLICH, Francis. 1944.
Cities of Latin America. Housing and planning to
the south. Reinhold Publishing Corporation, New
York, 1944, 241 pdgs.
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el Plan Intercomunal de Santiago 1960 (Fig. 3),
con proyeccién al afio 2000, y el correspondiente
Plan Microrregional (Fig. 4) —muy importante,
pues aportaba una de las formas de orientar el
crecimiento de Santiago, la satelizacidon—, el

que de modo lamentable se olvidé en forma
temprana. Ademds se conté con el primer Plan
de Transporte de Santiago de 1969, que tuvo la
virtud de ser coordinado con la planificacién

Fig. 3.- Plan Intercomunal de Santiago 1960. Plano:
Vivienda - Area Suburbana - Centros Civicos - Viali-
dad - Industrias - Areas verdes (sobre plano base). Fre.:
CHILE -MOP, Direccién de Planeamiento, Departa-
mento de Planos Reguladores, “PLANO INTERCO-
MUNAL DE SANTIAGO?, firmado por Director Ing.
J. Kelemen; Jefe Departamento Arqto. O. Hufe; Jefe
Plan Intercomunal Arqto. J. Honold; Urbanista Arqto.
J. Parrochia (Coleccién de planos de 77 x 55 cm.; Escala
Grifica (escala original 1:20.000), impresién en colores
sobre plano base blanco y negro, 1958, Instituto Geo-
grafico Militar [En Coleccién “Juan Parrochia Beguin”,
Archivo Nacional].

urbana y regional de Santiago oficial citada, y de
asumir el grado de masividad del problema de
transporte metropolitano, aportando el sistema
de Metro.

Luego, y ya en el marco del modelo de Ciudad
Dispersa antes mencionado, ha existido un nuevo
Plan Metropolitano desde 1994.

Fig. 4.- Plano Microrregional, Regién IV-B, Santia-
go de Chile, 1960. Fte: CHILE - MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, Direccién de Arquitectura, De-
partamento de Urbanismo y Vivienda, Seccién Planes
Intercomunales, “PLANO MICRORREGIONAL -
REGION IV-B SANTIAGO DE CHILE”. Firmado
por Director Arqto. E. Weil W.; Jefe Depto. Arqo. J.
Honold D.; Jefe Plan Intercomunal Urbanista Arqto. J.
Parrochia B. (F-P; 96 x 76 cmj inscripcién N°25567),
escala grafica. Reduccién de escala original 1:100.000;
impreso en colores, Instituto Geogréfico Militar, San-
tiago de Chile, s/f (1960). Pertenece a coleccién de pla-
nos. [En Coleccién “Juan Parrochia Beguin”, Archivo
Nacional].
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Por tanto, no se puede afirmar que Santiago
haya crecido sin control desde los tiempos de
Vicufia Mackenna.

Brunner pensé que Santiago alcanzarfa el millén
de habitantes recién en 1960, incluso mds tarde,
en 1990. Sin embargo, Santiago alcanzd el
millén de habitantes en 1940. Si bien su plan

es de escala comunal, este aporté conceptos
aplicables al resto de la ciudad, e incluso vigentes
al dia de hoy, y me refiero, especialmente, a la
relacién artificio urbano-naturaleza. Brunner

no solo mostré la importancia de crear espacios
verdes urbanos en diversas escalas y frecuencias
de uso, sino que también instaurd la idea de la
unién de ellos —como cuando propone un parque
de 12 hectdreas para unir los cerros San Cristobal
y Blanco, apreciados por él como espacios verdes
de escala metropolitana— potenciando de esta
forma las prestaciones ecolégicas. Es lo que hoy
se llama corredor verde urbano. No podemos
dejar de mencionar que ya desde tiempos de
Alberto Mackenna Subercaseaux (1875-1952), y
por su impulso y accién, comenzard la conquista
del cerro San Cristébal como espacio publico,
aunque fue el Plan Intercomunal de 1960, el que
vino a instaurarlo como un bien nacional de uso
publico y parque de escala metropolitana.

En el caso del plan del arquitecto Luis Mufioz
Maluschka (1936), este lleva al corredor fluvial
y verde del Mapocho a la escala de parque
intercomunal. Genera ademds un corredor vial
de circunvalacién, de tres anillos, concepto que
vendrd a cambiar la forma de circular por la
ciudad, y con ello, de apreciar su paisaje.

En la etapa madura del Estado planificador

urbano, la ciudad debia orientar su crecimiento

de varias formas: por ocupacién de sitios eriazos,

por remodelacién elevando la densidad, por
rehabilitacion, por extensién limitada de sus
bordes, y mediante ciudades satélites a partir
de nicleos ya existentes —y no en cualquier
parte de la matriz geografica, agricola en este
caso—. En esta planificacion urbana y regional
se consideraron todos los dmbitos de la regién
como un espacio interior en la perspectiva

de lo que hoy denominamos sustentabilidad.
Las proposiciones daban cuenta de una alta
conciencia de las caracteristicas del espacio
geogrifico a urbanizar. Se puede citar, por
ejemplo, que todos los cerros del entorno de
Santiago fueron consideraron 4reas de reserva
ecolégica, algunos para proyectarse como
parques publicos. Se establecieron las llamadas
cufias verdes para la ventilacion de la ciudad,

y conexién de los espacios verdes interiores

con la matriz geogréfica. En sentido norte-sur
se dispuso un gran corredor ecolégico en el
piedemonte andino, una banda de cinco km
de ancho por 28 km de largo que nunca debfa
ser poblada, y que debia operar como un 4rea
de infiltracién de las aguas, nutriendo, asi, la
napa, de manera de tener una reserva para la
ciudad en caso de sequia. No se desconocia
que alli estd la falla Ramén, una falla activa
que se mueve 0,02 milimetros por afos, y

que en cualquier momento podria moverse
violentamente (en corte vertical), por lo que no
era, ni es, recomendable instalar alli habitantes
ni equipamiento. La banda no edificable citada
exigia un proyecto propio donde la agricultura,
la forestacién, la recreacién podrian tener lugar.
Asi, no se trataba de dejar este espacio como un
drea intocable.

En cuanto a las ciudades satélites planificadas,
ellas no se ubicaron en cualquier parte de la
matriz geografica, sino a partir de nicleos
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ya existentes en su mayorfa. El territorio de

la matriz agricola debia tener un proyecto
apropiado para asegurar su permanencia como
tal, y no para ser edificado.

La planificacion urbana y regional aplicada desde
1960 en Chile, disend una divisién regional
especial para la planificacién, considerando
iguales criterios. Asi, Valparaiso se organizaba
en torno a la cuenca del rio Aconcagua, con

una microrregién interior y otra exterior, de
costa, con su puerto en Valparal’so; Santiago

se organizé en torno a la cuenca del Maipo-
Mapocho, con la microrregion de Santiago al
interior, y otra al exterior, con el puerto de San
Antonio. Después de 1979, cambia el modelo de
desarrollo, y se desestima la importancia de la
planificacién urbana y regional.

Desde 1974 se gener6 una nueva regionalizacion
administrativa que no se hizo con iguales
criterios y que, en lo referido a la cuenca

del Maipo-Mapocho, la dejé con su curso
inferior asociado a la regién de Valparaiso.

El impostergable proyecto de manejo de esta
cuenca serd mds dificil cuando hay que coordinar
unidades institucionales y autoridades de dos
regiones. Por otra parte, se hizo pasar de 17 a 32
comunas a la ciudad de Santiago. Desde el punto
de vista de la planificacién urbana, coordinar 32
comunas es mds también dificil.

En cuanto a la banda de infiltracién del
piedemonte, esta comenzd hace afos ya su
poblamiento, y con ello la impermeabilizacién
del suelo. Ademds se instald allf una central
nuclear —sobre la falla— cuya zona de resguardo
es absolutamente insuficiente en caso de
accidente nuclear. El agua que ya no infiltra,
escurre hacia la ciudad, y lo hace con altos

caudales inmanejables, y en cortos periodos de
tiempo, con pérdida de bienes, e incluso vidas,
contamindndose en su paso por la ciudad y
llegando, asi, a rios, dreas rurales y mar.

Por otra parte, las parcelas de agrado autorizadas
han ido fragmentando la matriz agricola,
disminuyendo su potencial alimentario. Los
condominios surgen en cualquier parte de

la matriz, aunque el suelo sea de I de Riego,

es decir, de primera calidad (con muy buena